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1. Objetivo General

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados de la
Administracion Municipal de Rionegro esta conforme con el marco regulatorio
aplicable y si cumple con los principios de la gestion fiscal y gestion ambiental se
realizo con eficiencia, eficacia y economia.

1.1. Objetivos especificos

e Atencion al traslado por competencia PQRSD 760 de 2024, con radicado
20247004899, remitido por la Contraloria Distrital de Medellin.

e Expresar una opinion sobre si los estados financieros estan preparados en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales
ya sea por fraude o error.

e Evaluar la adopcidn, el disefio y la ejecucion de planes y programas dirigidos a
la gestion ambiental.

e Concepto consolidado macroproceso presupuestal: Concepto sobre la gestion
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestidn y resultados, (calificacion de la contratacion y de
planes y resultado).

e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno expresando un concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

e Determinar si procede o no con el fenecimiento sobre la cuenta fiscal
consolidada.

e Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar un
concepto.

o Verificar la atencidén de las denuncias que se han presentado y adelantado a la
Administracion Municipal de Rionegro, correspondiente a la vigencia 2024.
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2. Hechos Relevantes
Macroproceso Financiero

Como resultado de los procedimientos de auditoria financiera, de gestion y
resultados de la vigencia 2024 realizada a la Administraciéon Municipal de Rionegro,
se pueden resaltar algunos aspectos que a juicio de la Contraloria Municipal de
Rionegro son relevantes y contribuyeron a la formacion de las opiniones y conceptos
referidos en el presente informe.

Se identifica que la Administracion Municipal de Rionegro para la vigencia 2024 ha
llevado a cabo una gestion efectiva en el recaudo de cartera vencida, con especial
énfasis en multas y sanciones. A través del contrato numero 1050-06-07-037,
enfocado en la prestacion de servicios profesionales para el fortalecimiento del
proceso de fiscalizacion y gestion de cobro de los ingresos propios, se han
implementado estrategias y herramientas que han optimizado la gestion tributaria.

Esta iniciativa, liderada por la Secretaria de Hacienda, ha permitido desarrollar un
analisis detallado de la informacion financiera y tributaria, generando resultados
positivos en la recuperacion de recursos. Como resultado, se ha logrado un
beneficio de control fiscal por un valor de setenta y ocho mil millones novecientos
treinta y cinco millones doscientos veintiséis mil seiscientos ochenta y nueve mil
pesos colombianos 78.935.226.689 pesos colombianos (COP), fortaleciendo las
finanzas municipales y garantizando un flujo mas estable de recursos para la
ejecucion de proyectos estratégicos.

El respaldo del Centro de Inteligencia Fiscal (CIF) ha sido determinante en la
identificacion de patrones de evasiéon y morosidad, permitiendo un seguimiento mas
preciso a los contribuyentes. Asimismo, la Subsecretaria de Rentas ha
complementado estos esfuerzos con visitas a contribuyentes no inscritos, facilitando
la deteccion de omisiones tributarias y contribuyendo a la ampliacion de la base
gravable del municipio.

La incorporacion de herramientas tecnoldgicas y el analisis de datos financieros han
sido clave en este proceso, permitiendo una mayor precision en la identificacién de
deudores y la implementacion de estrategias especificas para la recuperacion de
cartera. El uso de la ciencia de datos financieros y tributarios ha reducido
significativamente los riesgos de evasioén y ha fortalecido la cultura de cumplimiento
fiscal en el municipio.

En términos generales, la ejecucion del contrato ha propiciado una modernizacion
sustancial en la gestion tributaria municipal. La combinacion de estrategias de
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fiscalizacion, visitas de control y el uso de herramientas tecnoldgicas ha resultado
en un aumento del recaudo y en una mayor eficiencia en la administracion de los
recursos propios de Rionegro.

En cuanto a la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, se presentan los
siguientes datos:

Tabla 1. Detalle ejecucién de Ingresos

Valor Valor 2. Valor 3. Valor 4. Valor 5. Valor Detalle de
presupuesto presupuesto de presupuesto transferido presupuesto recursos no recursos
definitivo (COP) | recursos propios transferido por por SGR otros recursos | pertenecient no
(COP) SGP (COP) (COP) (COP) es al pertenecie
presupuesto ntes al
(COP) presupuest
o (COP)
893.695.728.875 1428.850.967.265 |142.006.384.211 6.000.000.000 316.838.377.399 0 0
Fuente: Rendicion SIA Contraloria, Administracion Municipal de Rionegro
Tabla 2. Detalle ejecucién de Gastos
Compromisos | Obligacione Pagos (COP) Gastos de Gastos Valor Valor Monto total
(COP) s (COP) funcionamie de ejecutado ejecutado de
nto (COP) operaci | presupuesto servicio de endeudamie
ones de inversion la deuda nto (COP)
comerci (COP) (COP)
ales
(COP)
823,302,231,776| 742,326,285,968| 720,102,462,058 |109,485,222,713 0 395,619,999,458| 102,484,407,375| 119,162,422,794

Fuente: Rendicion SIA Contraloria, Administracion Municipal de Rionegro
Macroproceso Presupuestal

Por otro lado, la Contraloria Municipal de Rionegro desarrolla anualmente el Plan
Municipal de Vigilancia y Control Fiscal Territorial (PVCFT), enfocado en la
aplicacion de auditorias conforme a la Guia de Auditoria Territorial (GAT - 4.0). Las
facultades de la Contraloria se centran en realizar un control posterior y selectivo,
evaluando la gestion realizada por los sujetos de control en la vigencia
inmediatamente anterior.

En el ejercicio de sus funciones, los equipos auditores identifican como "insumos"
aquellos contratos que, por diversas razones, no fueron terminados ni liquidados
dentro de la vigencia correspondiente. Estos contratos pueden presentar
dificultades como problemas en los pagos contractuales, suspension de obras o
retrasos del contratista, lo que afecta su ejecuciéon y el cumplimiento del plazo
contractual.

Desde el ano 2017 hasta el 31 de diciembre de 2024, han permanecido vigentes
varios contratos en la administracion municipal de Rionegro sin liquidacion. La
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liquidacion contractual es un proceso esencial que determina el estado final de las
obligaciones y derechos de las partes involucradas. Puede realizarse de forma
bilateral, segun lo establecido en el contrato; unilateral, segun el articulo 61 de la
Ley 80 de 1993; o mediante liquidacién judicial, con un término de dos afos para su
materializacion.

El 11 de febrero de 2025, el equipo auditor radicé una solicitud de informacién en la
Alcaldia Municipal, en el marco de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados,
bajo el numero de radicado 202500000085. En el numeral 2 de dicha solicitud, se
requirio informacion sobre los contratos vigentes de periodos anteriores, solicitando
evidencias de las acciones de supervision realizadas durante la vigencia 2024 para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones pendientes. En caso de contratos ya
liquidados, se solicitd remitir las evidencias correspondientes para proceder con su
cierre definitivo.

De un total de 79 contratos en calidad de "insumos", se logré la terminacion y
liquidacion de 76, con la correspondiente evidencia recolectada por el equipo
auditor. Estas acciones reflejan un esfuerzo significativo por parte de la
administracién municipal de Rionegro y sus diferentes secretarias en el cierre de
obligaciones contractuales pendientes, garantizando una gestion eficiente y
transparente en beneficio de la comunidad de Rionegro.

Finalmente, el equipo auditor de la Contraloria ha identificado los aspectos de mayor
relevancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion
municipal, contribuyendo a la mejora continua en la administracion de los recursos
publicos.

3. Sujeto de Control y Responsabilidad

De acuerdo con la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones y/o adiciones las
cuales contienen las bases de reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion
de los hechos econdmicos aplicables a las entidades de Gobierno y/o prescritos por
la Contaduria General de la Nacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El
Municipio de Rionegro es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en
cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Municipal de Rionegro se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

4. Responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro
La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro es obtener una

seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las

10
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opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Municipal de Rionegro, ha llevado a cabo esta auditoria financiera,
de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Municipal
de Rionegro aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

e Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y gestidon presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

¢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

e Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

e Evalua la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros

11
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representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

e Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

e Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

e Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

5. Pronunciamientos
5.1 Opinién Financiera 2024

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado los estados financieros de El
Municipio de Rionegro, que comprenden al balance general, estado de actividad
financiera, econdmica, social y ambiental, estado de cambios en el patrimonio,
estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

5.1.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de las imposibilidades identificadas no pueden ser cuantificadas, ya que
no cumplen con los elementos de responsabilidad fiscal; sin embargo, estas son
materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de
ellos los casos mas representativos, la posible subestimacion de ingresos debido al
no recaudo del impuesto de deguello de ganado menor y la falta de control sobre
los traslados de las estampillas, asi como la incertidumbre sobre el comportamiento
de las inversiones del municipio de Rionegro en sus entidades controladas, lo que
podria derivar en una subestimacion de ingresos o una sobrestimacion de gastos.

También se registran observaciones en relacién con la adopcién y aplicacién del
Manual de Politicas Contables del Municipio de Rionegro — Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Titulo 5. La ausencia de
informacion adecuada sobre las inversiones del municipio en sus entidades
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controladas impide una revelacion completa y precisa de estos activos en los
estados financieros, lo que afecta la transparencia y la adecuada presentacion de
la situacién financiera. Asimismo, la falta de datos sobre el desempefio de estas
inversiones dificulta el reconocimiento adecuado de los cambios en los resultados y
el patrimonio de las entidades en las que el municipio tiene participacion, limitando
la trazabilidad y confiabilidad de la informacion contable para la toma de decisiones.

Tabla 3. Opinién de estados financieros: con salvedades

INCORRECCIONES +
IMPOSIBILIDADES
EN FUNCION A LA

MATERIALIDAD

BASE EN VALOR | EN CLASIFICACION EN VALOR (COP) | EN NUMERO DE
(COP) (%) VECES

SUMA
MATERIALIDAD TIPO DE HALLAZGO INCORRECCIONES
+IMPOSIBILIDADES

Cuentas del Activo 0 0.00

PASIVOS | 7,484,487,490 1.00

Cuentas del Pasivo mas

patrimonio 7,803,932,901 1.04

Fuente: Papel de trabajo PT04 Matriz de Gestién Fiscal hoja 8
Elabord: Equipo auditor

Con salvedades: En opinién de la Contraloria Municipal de Rionegro, salvo los
descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con
el marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

5.2 Concepto Consolidado sobre la Gestion Presupuestal y Resultados 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Municipal de Rionegro, emite Concepto sobre el Macroproceso

gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacién del Concepto sobre
la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a
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lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT version 4.0, en el marco de
las normas internacionales ISSAI, asi:

Tabla 4. Criterios de concepto consolidado gestion presupuestal y resultados

Concepto gestion
presupuestal

Concepto gestion y resultados

Concepto consolidado
gestion presupuestal y de

resultados

No razonable

Favorable

No razonable

No razonable

Con observaciones

No razonable

No razonable

Desfavorable

No razonable

Abstencion Favorable Abstencion
Abstencion Con observaciones Abstencion
Abstencion Desfavorable Abstencion

Con salvedades

Favorable

Con salvedades

Con salvedades

Con observaciones

Con salvedades

Con salvedades

Desfavorable

No razonable

Razonable Favorable Razonable
Razonable Con observaciones Razonable
Razonable Desfavorable No razonable

Fuente: Guia de Auditoria Territorial — GAT - Version 4.0.

5.2.1. Concepto sobre el Presupuesto

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado la cuenta gestion presupuestal de
la vigencia 2024, que comprende:

Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en

los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante.
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e Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

5.2.1.1. Fundamento del Concepto

La Contraloria Municipal de Rionegro evidencié que, si bien el concepto emitido en
el documento PT-04 Matriz de Gestion Concepto Presupuestal puede considerarse
razonable, esto no exime al presupuesto de presentar serias imposibilidades que
vulneran el principio de universalidad. En otras palabras, no basta con que el
concepto sea razonable si persisten inconsistencias estructurales que comprometen
la integridad del presupuesto municipal. En particular, se identificé que no se estan
registrando adecuadamente todos los ingresos del municipio, lo que afecta
directamente la completitud y confiabilidad de la informacién presupuestal. Esta
situacion se hace especialmente evidente en el manejo del recaudo por estampillas,
donde se constatd que varias empresas descentralizadas realizan unicamente un
traslado global de recursos sin desagregar su origen ni detallar los conceptos
asociados, limitandose a consignar genéricamente “ESTAMPILLAS MES”. Esta
falta de desagregacion impide ejercer un control fiscal adecuado sobre los ingresos
y compromete la transparencia del proceso.

Asimismo, se vulnera el principio de unidad, pues la carencia de informacion clara
sobre las inversiones en entidades controladas impide evaluar de manera
consolidada el impacto financiero en las cuentas publicas, lo que genera un vacio
en la rendicidén de cuentas y en la toma de decisiones estratégicas. Del mismo modo,
se afecta el principio de programacién, dado que la ausencia de datos precisos
sobre ingresos y gastos dificulta la planificacion presupuestal adecuada, generando
riesgos de desbalances en su ejecucion y comprometiendo la sostenibilidad fiscal
del municipio.

Finalmente, el principio de anualidad también se ve comprometido, ya que el
desconocimiento de ciertos ingresos y la falta de control sobre recursos pueden
afectar la ejecucion oportuna y efectiva del presupuesto dentro del periodo fiscal
correspondiente. La falta de informacion desagregada sobre el recaudo de
estampillas no solo genera incertidumbre en la administracion de los recursos, sino
que también limita la capacidad de fiscalizacién y control, afectando la correcta
gestion de los fondos publicos y poniendo en riesgo la eficiencia y transparencia del
sistema presupuestal municipal.

La Contraloria Municipal de Rionegro ha llevado a cabo esta auditoria de

conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria Municipal
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de Rionegro, de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria Municipal de Rionegro es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Codigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Municipal de Rionegro
ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Municipal de Rionegro considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion.

5.2.1.2. Concepto

Tabla 5. Concepto gestidn presupuestal: Razonable

MATERIALIDAD SUMA INCORRECCIONES EN FUNCION A LA
+IMPOSIBILIDADES MATERIALIDAD
BASE EN VALOR EN (%) EN VALOR EN NUMERO DE
(COP) VECES
EJECUCION DE .
INGRESOS 8,936,957,288.75 1.00 Sin datos 0.00
EJECUCION DE
GASTOS 8,233,022,317.76 1.00 7,803,932,901 0.95

Fuente: Papel de trabajo PT04 Matriz de Gestion Fiscal hoja 9.
Elaboré: Equipo auditor

Tabla 6. Concepto consolidado sobre la gestidén presupuestal para la
Administracion Municipal de Rionegro

Razonable

Ejecucioén de Ingresos
Razonable

Ejecucion de Gastos Razonable

Fuente: Papel de trabajo PT04 Matriz de Gestién Fiscal hoja 9
Elaboré: Equipo auditor

Concepto Razonable. En opinion de la Contraloria Municipal de Rionegro el
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

5.2.2. Concepto sobre la Gestion y Resultados 2024

La Contraloria Municipal de Rionegro, emite concepto sobre la gestiéon y resultados,
evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con
los fines esenciales del estado, con los principios de la gestidn fiscal y de la gestion
contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
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ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados (Plan de desarrollo Municipal
“Rionegro ciudad del bienestar’ 2024-2027) y la Gestidon de adquisicion, recepciéon
y uso de bienes y servicios.

5.2.2.1. Fundamento del concepto

Luego de realizar el analisis correspondiente a la gestion adelantada por la
Administracion Municipal de Rionegro durante la vigencia 2024, la Contraloria
Municipal de Rionegro emite el siguiente concepto de gestion y resultados:

En términos de eficacia, se evidencia que el sujeto de control alcanzé el 95,44% de
las metas programadas en su Plan de Desarrollo Municipal “Rionegro ciudad del
bienestar’ 2024-2027, lo que indica que la gestion fue eficaz, aunque con margen
de mejora en la consecucion total de los objetivos trazados.

No obstante, en lo referente a la eficiencia, este ente de control se abstiene de emitir
un concepto, toda vez que no fue posible realizar la evaluacion correspondiente
debido a la ausencia de informacion esencial que permitiera concluir al respecto,
especificamente asociada a la relacion o tabulacién detallada de la ejecucion
presupuestal, pues la entidad no cuenta con este reporte en la plantilla de
“seguimiento al plan de accion de la vigencia 2024” presentada al equipo auditor.
La falta de este insumo impidi6 determinar si los recursos fueron utilizados de
manera 6ptima en funcién de los resultados obtenidos y es objeto de observacion
para el presente informe.

Esta situacién constituye una limitacion al alcance del control fiscal y evidencia una
debilidad en los procesos de planeacién, seguimiento y rendicion de cuentas por
parte de la entidad territorial, por lo cual se recomienda implementar mecanismos
que garanticen la disponibilidad y trazabilidad de la informacion financiera y
presupuestal del Plan de Desarrollo Municipal en futuras vigencias.

5.2.2.2. Concepto con observaciones

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria realizada,
conceptua que la Gestidn y resultados de la Administracion Municipal de Rionegro
es con observaciones producto de la evaluacion a la contratacion y de la eficiencia
y eficacia del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 como se describe a
continuacion:

17



¢

CONTRALORIA

INFORME FINAL

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
MODELO 11-AFGR

Tabla 7. Concepto de gestion y resultados

GESTION Y
RESULTADOS

PLANEACION Y

CONCEPTO GESTION
Y RESULTADOS

RESULTADOS 95,4% 0,0% Sin datos
COS‘EI?ECOTI\:JAL 811% | 92.9% | 82.0%

Con observaciones

Fuente: Papel de Trabajo PT04 — Matriz de Gestién Fiscal, Hoja 10.
Elaborado por: Equipo auditor

5.3 Fenecimiento de la Cuenta Fiscal

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por la Administracion Municipal de Rionegro de la vigencia
fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera con salvedades, y el Concepto
de Gestion Presupuestal y Resultados razonable como se observa en la siguiente

tabla:
Tabla 8. Fenecimiento de la cuenta 2024
o PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
Q
MACROPROCESO PROCESO E = cgr?sNgEEZoDo
[=]
=] EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA MACROPROCESO
Q PRESUPUESTAL
CONCEPTO
4 . GESTION
< | EJECUCIO
=5 N DE 20% 100,0% Sin datos Sin datos | PRESUPUESTAL
@ O W | INGRESOS
8 ba
< w =2 .
5 1) & EJECUCIO Razonable
=} g N DE 20% 100% Sin datos Sin datos
2 GASTOS ©
x m CONCEPTO s
> 60% g PLANEACI GESTION Y 5
= a) ONY . 0 . . RESULTADOS N
5 'ji RESULTAD 30% 95,4% 0,0% Sin datos =
u 5 0s
2 %)
g w
@ > , Con
E z GESTION observaciones
O CONTRAC | 30% 81,1% 92,9% 82,0%
5 TUAL
o
; . OPINION ESTADOS
> % Sin datos Sin datos FINANCIEROS
E o 40% ESTADOS 100 75,0% Sin datos Sin datos
2z FINANCIEROS % ! Con salvedades
oz Sin datos Sin datos
[T
oq
g 22 100% TOTALES 78,3% 46,5% 82,0% FENECE
F auy
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ECONOMIC

CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ INEFICIENTE A

Fuente: Papel de Trabajo PT04 — Matriz de Gestién Fiscal, Hoja 10.
Elabord: Equipo auditor
5.4. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia', la Contraloria Municipal de Rionegro evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del

control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado de Eficiente, con deficiencia o ineficiente.

Tabla 9 Criterios de evaluacién para la calidad y eficiencia del control fiscal interno

De1.0a1.5 Eficiente
De>15a<20 Con deficiencias
De 2.0a 3.0 Ineficiente

Fuente: Papel de Trabajo PT04 — Matriz de Gestion Fiscal, Hoja 10.
Elaborado por: Equipo auditor

Emite un concepto con_deficiencias, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojoé una calificacion
de 1.7, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Tabla 10 Resultado de la Gestion Fiscal Integral de la vigencia 2024

CALIDAD EFICIENCIADE | At DADY
MACROPROCESO DEL DISENO DE LOS CONTROLES
CONTROL (25%) (75%) CONTROL FISCAL
INTERNO
Gestion financiera Inadecuado Con deficiencias
” , 1,7
Gestion presupuestal y Parcialmente Con deficiencias
resultados adecuado
TOTAL GENERAL Inadecuado Con deficiencias CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT04 — Matriz de Gestion Fiscal, Hoja 1.
Elaborado por: Equipo auditor

' Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Municipal de Rionegro
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5.5. Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

El seguimiento a las acciones proyectadas del Plan de Mejoramiento con corte a
31 de diciembre de 2024, suscrito para subsanar los hallazgos de auditoria de la
vigencia 2023, y reportado a la Contraloria Municipal de Rionegro, comprende
veintitrés (23) hallazgos, a los cuales se les efectu6 el seguimiento
correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por el Municipio de Rionegro fueron Inefectivas de acuerdo con la
calificacion de 70,25 puntos, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla 11 Resultado evaluacién plan de mejoramiento

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 73,8 0.20 14.8
Efectividad de las acciones 72,5 0.80 58,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 72,75
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT06 — Evaluacion plan de mejoramiento.
Elaborado por: Equipo auditor

5.6. Concepto sobre la Oportunidad Suficiencia y Calidad de la Informacién
Rendida en la Cuenta Anual Consolidada.

El Municipio de Rionegro rindio la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Municipal de Rionegro, a través de la Resolucion
numero 09 del 16 de enero de 2025, “Por la cual se establecen los métodos de
Rendicion y Revision de la cuenta de los Sujetos de Control en la Contraloria
Municipal de Rionegro- Antioquia para la rendicion 2025 y demas vigencias”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con
una calificacion de 83,6 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla 12 Calificacion de la informacién rendida en la cuenta

CALIFICACION PONDERADO PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL (%) ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de 100 10 10,00
la cuenta
Suficiencia  (diligenciamiento
total de formatos y anexos) 81.8 30 24,55
Calidad (veracidad) 81,8 60 49,09

TOTAL PUNTAJE 83,6
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‘ Concepto informacion rendida a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PTO1 — Evaluacion cuenta rendida.
Elaborado por: Equipo auditor

5.7. Verificacion de Denuncias que se han Presentado en la Administracion
Municipal de Rionegro.

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de sus funciones y el rol de evaluador
independiente y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1474 de
2011, que establece “En toda entidad publica debera existir al menos una
dependencia encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y
reclamos que los ciudadanos formulen, y que se relacionen con el cumplimiento de
la mision de la entidad (...) La Oficina de Control Interno debera vigilar que la
atencion se preste de acuerdo con las normas legales vigentes y rendida a la
administracion de la entidad un informe semestral sobre el particular (...)".

Para la elaboracion del informe presentado por la Oficina de Control Interno tiene
como fuentes de informacién lo contenido en el BPMS-SUITE y en el Sistema de
Atencion al Ciudadano (SAC), los cuales recopilan todas las peticiones ingresadas
a través de los diferentes canales con los que cuenta la Administracion Municipal
de Rionegro tales como: Pagina WEB, correo certificado, correo electronico, las
radicadas personalmente, y los requerimientos tramitados telefonicamente entre
otros. Es de anotar que solo se tienen en cuenta las peticiones que ingresan a través
de los canales descritos.

Para el primer semestre y de acuerdo con el comparativo PQRSFD del semestre |
2024 versus semestre | 2023, en cuanto al tipo de comunicaciéon DENUNCIAS
disminuyo un 91%, pasando de 241 a 21 casos, esto segun lo evidenciado en las
plataformas BPMS y SAC.

Para el segundo semestre y de acuerdo con el comparativo PQRSFD del semestre
I 2024 versus semestre Il 2023, en cuanto a las denuncias disminuyeron un 48%
pasando de 25 a 13 casos, esto segun lo evidenciado en la plataforma BPMS, en
cuanto a la plataforma SAC las denuncias disminuyeron un 44.83% pasando de 29
a 16 casos.

Lo anterior concluye que la reduccidon en las denuncias indica una mejora en la

gestion por parte del sujeto de control y sugiere una satisfaccion mayor por parte
del usuario.
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5.8. Concepto Gestion Ambiental

La Contraloria Municipal de Rionegro, en cumplimiento con la obligacion de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, mediante la vigilancia de la gestidon
fiscal ejercida por los diferentes sujetos de control basado en el principio de
valoracion de costos ambientales, realiza en la presente auditoria Financiera, de
Gestidon y Resultados, evaluacion a las acciones implementadas por la
Administracion Municipal de Rionegro en busqueda de la prevencion, control e
internalizacién de costos ambientales en cumplimiento con las obligaciones de
proteccion de los recursos naturales, cuidado y preservacion del patrimonio natural.

Se efectua entonces, la confrontacion de los avances presentados por el sujeto de
control correspondientes a los criterios de evaluaciéon relacionados en el
Observatorio de Control Fiscal Ambiental creado por la Contraloria Municipal de
Rionegro, donde se identifican los aspectos de instrumentos de planeacion,
seguimiento al Sistema Regional de Areas Protegidas — SIRAP-, la clasificacion
lagos y humedales, la cuantificacion espacio publico, la gestion de la fauna, flora 'y
aire, gestion integral de residuos sélidos, gestion de servicios publicos domiciliarios,
el seguimiento a la calidad del agua para consumo humano, gestién del riesgo de
desastres, instrumentos financieros y de inversion presupuestal para la gestiéon
ambiental, medidas de vigilancia y control ambiental usados y educacién ambiental
promovida; destacando para la vigencia 2024 los siguientes resultados:

5.8.1. Instrumentos de Planeacion

Dentro de los instrumentos de planeacion de la Administracion Municipal de
Rionegro, se cuenta con el Plan de Desarrollo Municipal, de donde se desprenden,
entre otros, los Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado, el Plan de
Descontaminacién por Ruido, el Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos y los
programas dirigidos a la Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico.

La importancia de revisar estos instrumentos reviste en que nos permite identificar
aspectos relevantes en la gestion ambiental del municipio.

Para el periodo 2024-2027, el plan de desarrollo fue denominado “Rionegro Ciudad
del Bienestar’, una vez revisadas las lineas estratégicas, encontramos que en la
linea 3 “Cuidado de la casa comun”, se encuentra la mayor parte de los aspectos
relacionados con los componentes ambientales , donde se sustenta el reporte de
planes programas y proyectos compilados en el Componente 3 “Medio Ambiente”,
que enuncian 3 programas promovidos para la vigencia 2024 dirigidos al
fortalecimiento integral de la prestacion de servicios publicos, la correcta gestion
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del medio ambiente y la gestion del riesgo. Estos programas estan dirigidos a
cumplir los siguientes objetivos:

¢ Implementacion de Plan maestro de acueducto y alcantarillado PMAA.

e Fortalecimiento e integracion estratégica con las empresas prestadoras de
servicios publicos.

¢ Implementacion del Plan de Gestidén Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS),

acciones de aprovechamiento y rutas selectivas.

Desarrollo de un modelo de economia circular para la sostenibilidad ambiental.

Fortalecimiento integral de bienestar animal.

Adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Conservacion y proteccion de ecosistemas estratégicos.

Fortalecimiento del esquema de pago por servicios ambientales.

Conocimiento e identificacion de los riesgos.

Prevencion y reduccion del riesgo de desastres.

Fortalecimiento de la gobernanza para la gestion del riesgo de emergencias y

desastres.

Es necesario precisar , que si bien se sefalan los aspectos conexos con la linea 2
de manera especifica en relacion con los aspectos ambientales, el plan de
desarrollo para la vigencia 2024 se observa de manera armonica y sistematica entre
las diferentes lineas de transversalidad de la gestion ambiental en todos los
aspectos de la gestion institucional y de planeaciéon del territorio, entre las que se
identifica a su vez el programa de gestién de la salud ambiental adscrito al
componente de salud de la linea 1 “Cuidado Consciente de la vida’ y todos los
programas del componente de desarrollo agropecuario y bienestar rural de la linea
4 “Crecimiento, innovacion y equidad”.

5.8.2. Sistema Regional de Areas Protegidas — SIRAP
El sujeto de control presenta el inventario actualizado de areas protegidas del
municipio de Rionegro en base al acuerdo 002 del 25 de enero de 2018, las cuales

se relacionan a continuacion:

Tabla 13. Areas protegidas reportadas por el sujeto de control vigencia 2024.

Zonas Categoria

Areas del Sistema Nacional de Areas | Reserva Forestal Protectora Nacional del Nare
Protegidas (SINAP) Distrito Nacional de Manejo Integrado La Selva
Distrito Nacional de Manejo Integrado El Capiro
Distrito Nacional de Manejo Integrado Cerros de San
Nicolas

23



AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
'&é\ 4 MODELO 11-AFGR
... 585 CONTRALORIA INFORME FINAL

Zonas Categoria

Cobertura POMCA Rionegro-Suelo de | Arbustal

Proteccion Bosque abierto

Bosque de galeria y/o ripario
Bosque denso

Bosque Fragmentado

Tierras desnudas y degradadas
Vegetacion secundaria o en transicion
Zonas pantanosas

Acuerdo 251/2011-CORNARE Rondas Hidricas

Zonas de proteccion ambiental | Zonas de Proteccion Ambiental
establecidas por el Acuerdo 250 de | Zonas de restauracion ambiental

2011 de CORNARE Rondas Hidricas (POMCA EI Tablazo)
Areas o predios con pendientes mayores al 75%
Zonas de proteccion ambiental Areas con amenaza alta por inundacion

Areas con amenaza por movimiento en masa

Areas de Especial importancia | Microcuencas abastecedoras

Ecosistémica Predios adquiridos por el municipio para la proteccion
ambiental

Ecoparque Lago Santander

Lagos y Humedales

Fuente: Formato F22 CMR Gestion Ambiental, Administracion Municipal de
Rionegro.

Lagos y Humedales:

Del ultimo reporte de la actualizacion presentado en la presente auditoria, se
reportan los siguientes 10 Humedales:
Humedal Chipre

Humedal Cimarronas

Humedal El Llanito

Humedal El Tablazo

Humedal EP Rio

Humedal Guadalcanal

Humedal Lotus

Humedal Madre Vieja

Humedal Piamonte

Humedal Zona E

Esta informacién es reportada bajo el Acuerdo 407 de 2020 y Acuerdo 423 de 2021
en los que se relaciona igualmente 1 lago reconocido denominado “Lago
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Santander”. La suma total del area de los humedales y lago descritos representan
un total de 21.233 Hectareas.

5.8.3. Espacio Publico

Con respecto al espacio publico efectivo, se tiene por entendido segun lo define el
Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.7, la consideracién
como indice minimo de espacio publico efectivo para ser obtenido por las areas
urbanas de los municipios de quince (15) m? por habitante. El municipio de Rionegro
cuenta con esta medida como referencia, definiendo para el cuatrienio una meta de
cumplimiento de once metros cuadrados por habitante (11m?/Hab).

Mediante la evaluacion correspondiente a la vigencia 2024, se identifica que el
indice de Espacio Publico obtenido en la vigencia termino en un total de diez punto
sesenta y siete metros cuadrados por habitante (10,67 m#Hab), acercandose a la
meta proyectada en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Se identifica que el POT municipal estipula las sesiones urbanisticas, exigiendo las
mismas a través de las licencias de urbanizacion, parcelacién y construccién en
cumplimiento con el Decreto 1077 de 2015. Para el 2024 se radicaron 781 licencias
urbanisticas, aprobando 492 licencias, negando 22 y quedando en proceso 298
licencias; las 282 restantes radicadas presentaron desistimiento al proceso.

5.8.4. Gestion de la Fauna, Flora y Aire

En la evaluacién de la gestion de flora, fauna del municipio se evaluaron las
campanas educativas, los pagos por servicios ambientales efectuados y los
operativos con policia dirigidos a los programas de atencion y bienestar animal. De
estas actividades se resalta que se continua con la Politica Publica de Proteccién y
Bienestar animal adoptada mediante el Acuerdo 020 de 2014, la realizacion de 55
jornadas de esterilizacion de animales domésticos, se observa que se contindan
con la administracion y gestiéon de animales domésticos en el Centro Integral de
Bienestar Animal -CEIBA-, con una disponibilidad de 300 animales para albergar y
un total de 253 animales albergados durante la vigencia, se identifica que la
destinacion de recursos para la promocion y proteccion animal centra su inversion
en lo que corresponde al mantenimiento y administracion del CEIBA por valor de mil
seiscientos veintiin millones quinientos mil pesos colombianos (1.621.500.000
COP), y se observa la existencia de una Junta Defensora de Animales reglamentada
mediante Acuerdo 115 de 1999, la cual fue efectivamente activada durante la
vigencia 2024, citando a los participantes y levantando las respectivas actas.

Por otra parte, se observa que a la fecha el municipio no cuenta con inventarios
actualizados de flora y fauna, reportando en el formato F22_CMR Gestion Ambiental
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de la rendicion de la cuenta, 104 zonas de ornato presentes que suman un total de
43.973 m? de area sembrada de intervencidn, a las que se les realiza mantenimiento
de manera trimestral o cuatrimestral segun lo establecido por la Administracion
Municipal, se relacionan 522,09 hectareas de bosque protegido reportado bajo el
programa de Pago por Servicios Ambientales, en el que beneficiaron a 380 usuarios
residentes del municipio por la preservaciéon de sus bosques brindandoles el
descuento de su impuesto predial de acuerdo con su area protegida, descuento que
para la vigencia 2024, segun lo presentado por la Secretaria de Habitat,
corresponde al valor de setecientos treinta y cinco millones setecientos treinta y tres
mil dieciocho pesos colombianos (735.733.018 COP)

5.8.5. Gestion Integral de Residuos Sélidos

En relacion con la gestion de residuos solidos generados para la vigencia 2024, bajo
la ultima actualizacién del Plan Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) del municipio
de Rionegro se presentan los siguientes avances:

Programa 1. “Aspectos institucionales del servicio publico de aseo y administracion
del PGIRS”: un avance del 81,58% de lo proyectado, cumpliendo desde el area
designada con la homologacion de informacién de las bases de datos de los
suscriptores atendidos, la actualizacion del estudio tarifario, el funcionamiento del
Comité de Desarrollo y control social de Servicios Publicos Domiciliarios.

Programa 2. “Caracterizacion de residuos sélidos y poblaciéon que hace uso del
servicio de aseo segun su nivel social o actividad economica”, presenta un avance
de 66,5% de lo proyectado, mediante la recepcion y verificacion de la informacién
de generacion de residuos reportada por la empresa de servicios publicos
domiciliarios.

Programa 3. “Barrido y limpieza de vias y areas publicas” un avance de un 94.58%
en cuanto al cumplimiento de las frecuencias y de la calidad del barrido, se evalua
al operador para garantizar la cobertura de barrido en zona urbana y residencial
mediante la evaluacion perioddica de la frecuencia de las rutas, la reinstalaciéon de
basureros, recoleccién y barrido de vias en eventos de la Administracion Municipal
y la verificacion de zonas de barrido en conjunto con la empresa prestadora de
servicio de aseo del territorio.

Programa 4. “Limpieza de Zonas Riberefias” se cumple para el 2024 con el 100%
del programa de limpieza, el cual es verificado por la Administracién Municipal de
Rionegro mediante inspecciones de vigilancia y control sobre las zonas a cargo de
la empresa prestadora de servicio publico de aseo, de la misma manera se han
generado jornadas de sensibilizacién a sectores como los pefioles, y acciones de
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limpieza en zonas riberefias como Santa Ana, sector Autolarte y la fraternidad,
donde a su vez se recupero el espacio publico.

Programa 5. “Programa de corte de césped y poda de arboles”: presenta un avance
de 92,39% en cuanto al corte de césped interviniendo 1.287.634 m? de zonas y
1.700 individuos arboreos.

Programa 6. “Programa de lavado de areas publicas” muestra un avance acumulado
de 100% para la vigencia, reportando por la Alcaldia el cumplimiento de las
intervenciones en el segundo semestre, estas intervenciones comprendieron el
lavado de puentes peatonales y de aquellas areas publicas cuya condicién de
limpieza se deteriora por un uso inadecuado de las mismas, constituyéndose y
calificandose como puntos criticos sanitarios.

Programa 7. “Aprovechamiento y tratamiento de residuos” presenta un avance del
77,48%. Para este programa se realizé prueba piloto en el barrio San Antonio desde
el primero de agosto, logrando la vinculacién de los establecimientos comerciales a
las rutas de recoleccion; se realizaron visitas a cooperativas recicladoras para
verificar su correcto funcionamiento, se continua con la caracterizacion de los
recicladores de oficio vinculados a la actividad. Se observa mediante la informacién
reportada por Secretaria de Habitat, que actualmente no se cuenta con esquema
para aprovechamiento de residuos organicos, recibiéndose para la vigencia dos
proyectos de residuos organicos por parte de empresas prestadoras de servicios
publicos.

Programa 8. “Inclusion del reciclador de oficio” presenta un avance de 62.50%,
donde se realiz6 reunidén con cooperativas constituidas en el municipio para realizar
el seguimiento de la implementacién de proyectos de incentivo, el tratamiento de los
residuos y se contd con su acompafnamiento en la atencién de eventos de ciudad.

Programa 9. “Residuos de Construccion y demolicion” presenta un avance de
58,33% donde se garantiza el adecuado manejo, transporte y disposicién final de
este tipo de residuos. Para la vigencia 2024 se realizaron rutas de recoleccion de
este tipo de residuos abandonados en areas publicas.

Programa 10. “Programa de residuos especiales” presentd un avance de 100%, en
el que se identificé la atencidon permanente de la recoleccion de residuos especiales
en el municipio, principalmente material vegetal y algunos residuos como muebles
y colchones generados de gran volumen.

Programa 11. “Programa de recoleccion, transporte y transferencia” presentd

avance del 50% asociado al seguimiento de las rutas de recoleccién del centro
histérico y plazas de mercado, se resalta el cambio de horarios y frecuencias en la
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temporada navidefia donde se comunico previamente por parte de los prestadores
del servicio mediante perifoneo, puerta a puerta y redes sociales.

Programa 11. “Disposicion final’ avanzé a vigencia 2024 un 100%, en el que se
verifico la disposicidn de los residuos generados por el municipio y trasladados por
la empresa prestadora del servicio de aseo en el relleno sanitario.

Programa 13 “Gestion de Residuos en area rural’ presenta cumplimiento del de
100% para el 2024, en el cual se revisaron las rutas de recoleccion de los residuos
aprovechables y no aprovechables en area rural, verificando horarios, frecuencias
y recuperacion de puntos criticos.

Programa 14 “Gestion del riesgo” presenta cumplimiento del 100% para el 2024, en
el que se revisé el plan de emergencia y contingencia para garantizar la continuidad
del servicio publico de aseo del operador actualmente activo en el municipio.

En conclusién, de manera global se observa la efectiva continuidad de la gestion
del plan, el seguimiento constante a todos los programas, presentando en resumen
un cumplimiento compilado del 84,54% del PGIRS, recomendando a Ila
administracién la evaluacion de las causas que impiden el cumplimiento total de las
actividades para que en futuras vigencias se subsanen y pueda cumplirse a
cabalidad con las proyecciones.

5.8.6. Gestion de Servicios Publicos Domiciliarios

En cuanto a la gestién de servicios publicos domiciliarios se observa actualmente
que se cuenta con una unica empresa prestadora de servicio de aseo para finales
del afio 2024. En relacién con el porcentaje de cobertura para zona rural y urbana;
se observa una cobertura del 98% y 100% respectivamente.

El municipio para el 2024, present6 un inventario de 30 empresas prestadoras de
servicios publico de acueducto y alcantarillado cuya cobertura para zona rural
corresponde a un 97% correspondiente al acueducto, 63% correspondiente a
alcantarillado y para zona urbana presenta una cobertura de 99% de para acueducto
y 96,37% de cobertura de alcantarillado.

En zona urbana hay una PTAR dispuesta en el tranvia, que esta en proceso de
optimizacion para ejecutarse con tecnologia aerobia mediante filtros percoladores
con aireacion. Los lodos se trataran con reactores anaerobios. Dicha planta cuenta
proyecta una capacidad maxima de 320 I/s y se proyecta entrega para el 2025.
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Con respecto al servicio de energia eléctrica, se cuenta con un inventario de 18
empresas prestadoras de este servicio, donde se identifica una cobertura de 99.81%
en area rural y un 100% en area urbana.

El servicio de gas se reporta para 37.745 suscriptores en area rural y urbana del
municipio, el cual es prestado por un unico operador.

5.8.7. Calidad del Agua para Consumo Humano

El dltimo informe de resultados del indice de riesgo de calidad de agua para
consumo humano en area urbana y rural del municipio de Rionegro presenta 25
Empresas Prestadoras del Servicio, cuya totalidad se encuentra sin riesgo. La
Administracion Municipal informa para la vigencia 2024 una relacion de 22
conceptos sanitarios favorables y 3 conceptos sanitarios favorables con
requerimientos; se contaron con las siguientes microcuencas: La Puerta, Los
Salados, La Cortada, El Yarumo Rionegro, El Hato, La Pereira Baja, El Hospital, La
Porquera, La Mosquita, Pontezuela, La Porquera, El Estoraque, Chachafruto Bajo y
el Rio Negro Medio. Cuyas fuentes abastecedoras son 39 quebradas.

5.8.8. Gestion del Riesgo y Desastres

Por parte de la Administracion Municipal de Rionegro, en su rendicion de cuentas,
se rindieron dos actas de Consejo Municipal de Gestidén del Riesgo de Desastres
las cuales tuvieron lugar los en el mes de febrero donde se socializa la primera
temporada de menos lluvias de 2024 con incidencia del fenédmeno del Nifio 2023-
2024; ademas se dio por aprobado el componente programatico por unanimidad de
los asistentes y otra en septiembre en la cual se invité a realizar hacer parte del
simulacro nacional del 2024.

Se cuenta con el Acuerdo 16 de 2012 por el cual se crea el Consejo Municipal de
Gestidn del Riesgo de Desastres, el cual fue modificado mediante Acuerdo 008 de
2021 y se certifica la existencia de una cuenta unica bancaria independiente para el
Fondo de contingencias, sentencias y conciliaciones, en el Banco de Occidente S.A.

5.8.9. Medidas de Vigilancia y Control Ambiental

Con respecto a las medidas de vigilancia y control ambiental, el sujeto de control
reporta 2 comparendos ambientales impartidos por las inspecciones de policia, 253
procesos verbales abreviados asociados a temas ambientales y 373 visitas técnicas
de control ambiental por presuntas afectaciones a cuencas hidricas, arboles que
generaron dafios a viviendas, conexiones erradas que afectan espejo de agua,
malos olores, pozos sépticos rebosados entre otros.
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5.8.9. Educacion Ambiental

Se reporta por parte de la Administracién Municipal de Rionegro, la ejecucion de 15
Proyectos Ambientales Escolares -PRAES- ejecutados en las instituciones
Educativas Oficiales, donde se impacté a un total de 13.108 personas entre
estudiantes, directivos y docentes, invirtiéndose un total de sesenta y siete millones
trescientos sesenta y nueve mil diez y seis pesos colombianos (67.369.016 COP).
Dichos proyectos estuvieron destinados a generar cultura ambiental institucional, la
generacion y mantenimiento de huertas organicas escolares, separacion y
optimizaciéon de residuos, cultura ecoldgica, disminucion de huella de carbono,
buenas practicas agricolas entre otras.

5.8.10. Inversion en Gestion Ambiental

La Alcaldia Municipal de Rionegro, mediante el diligenciamiento del formato
“F22CMR — Informaciéon Ambiental’ de la rendicion de cuentas de la plataforma SIA
Contralorias, reporta para la vigencia 2024 una inversion destinada para el
componente ambiental por valor de siete mil trecientos quince millones novecientos
setenta y un mil doscientos sesenta y cinco pesos colombianos (7.315.971.265
COP), reportando una ejecucién en el formato de encuesta por un valor de ocho mil
ciento cuatro millones quinientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y dos
pesos colombianos (8.104.559.462 COP). Una vez evaluado en el ejercicio de la
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados se hallé que realmente ejecutaron un
total de veinticuatro mil ciento sesenta y tres millones quinientos noventa y tres mil
ciento setenta y cinco pesos colombianos (24.163.593.175 COP), soportados en los
33 contratos revisados por el equipo auditor para la ejecucion de la presente
auditoria, dispuesta en la Tabla 14; observandose una mala planificacién puesto
que no se tiene claridad que la gestion ambiental es un eje transversal en la
contratacion, diferencia que es objeto de observacion para el presente informe. De
igual manera en la auditoria se evaluo la transferencia de la sobre tasa ambiental
correspondiente a dieciocho mil ciento sesenta y cinco millones ciento nueve mil
doscientos ocho pesos colombianos (18.165.109.208 COP) que se transfirieron a la
Corporaciéon Autonoma Regional — CORNARE- de manera trimestral tal como lo
establece la Ley 99 de 1993, y el estatuto tributario municipal:

Tabla 14. Relacion contratos en materia ambiental auditados
Caodigo del Contrato | Objeto Valor (COP)

1060-07-007-2024 Apoyo y fortalecimiento a los procesos de gobernabilidad tales | 2.929.132.924
como participacion ciudadana y comunitaria, seguridad, cuidado
de la vida y convivencia ciudadana y gestion del riesgo de
desastres del municipio de Rionegro, Antioquia.

1060-06-09-042-2024 | Contrato interadministrativo de administracién delegada para la | 792.740.494
recuperacion de la capacidad hidraulica en algunos tramos de los
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sectores rurales, urbanos y afluentes del rio negro del municipio
de Rionegro, Antioquia para la mitigacion del riesgo por
inundacion fase 1

1130-06-09-007-2024

Contrato interadministrativo de administraciéon delegada de | 510.579.269
recursos para atender orden judicial radicado
05615400300320230009300 para elaborar estudios, disefos,
presupuesto y construccion de obras de alcantarillado pluvial
como alivio a la red de alcantarillado combinado que confluye en
la esquina de la cra 55c¢ con calle 24 del barrio San Antonio sector
Los Alpes, del municipio de Rionegro, Antioquia.

1110-06-06-004-2024

Construccion e implementacion de sistemas agrarios sostenibles | 199.615.000
de invernadero tipo tunel con sistema de riego a unidades
productivas agricolas del municipio de Rionegro

1130-07-04-032-2024

Caracterizar nuevos humedales y desarrollar acciones | 100.000.000
socioambientales de conservacion, recuperacion y monitoreo de
este tipo de ecosistemas en el municipio de Rionegro, Antioquia

1130-06-06-005-2024

Retiro y disposicion preventiva de arboles en riesgo yo conflicto | 84.500.000
con infraestructura en zonas urbana y rural del municipio de
Rionegro

1110-07-018-2024

Aunar esfuerzos para implementar encadenamiento productivo | 47.339.779
con la creacion de una ruta agricola para la recoleccion y
transporte de productos e insumos agropecuarios que beneficie
los pequefios y medianos productores ubicados en los
corregimientos occidente, sur, centro y norte del municipio de
Rionegro.

1130-06-06-001-2024

Construccion e instalacién de pasos de fauna como medida de | 31.640.547
prevencién y mitigacion del atropellamiento de fauna en el marco
del programa de conservacion y proteccién de ecosistemas
estratégicos.

1130-07-023-2024

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de | 30.784.257
accion comunal de la vereda cimarronas para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la
conservacion de ecosistemas, a través de la metodologia priser,
en la vereda cimarronas del municipio de Rionegro, Antioquia, en
el marco del convenio de asociacién suscrito con CORNARE.

1130-06-09-045-2024

Contrato interadministrativo de administracion delegada para la | 4.804.993.899
optimizacion y construccion de los sistemas de alcantarillado del
centro poblado Santa Barbara sector 2 del municipio de Rionegro,
Antioquia, con el fin de disminuir la contaminacion por
vertimientos de aguas residuales domésticas.

1130-07-04-019-2024

Convenio interadministrativo para la revision y actualizacion del | 1.498.379.575
plan de gestion integral de residuos sélidos del municipio de
Rionegro Antioquia pgirs 20152027, adoptado mediante decreto
n 101 de 2021

1060-06-07-021-2024

Prestacion de servicios para la gestion integral del riesgo, | 1.153.613.521
atencién y apoyo de incidentes, emergencias y desastres en el
marco de las acciones consagradas en las leyes 1523 y 1575 de
2012 en el municipio de Rionegro

1080-07-04-025-2024

Convenio interadministrativo de colaboracion entre bancoldex y | 1.000.000.000
el municipio de Rionegro, con el fin de aunar esfuerzos para
financiar a través de lineas de crédito para la modernizacién de
vehiculos de servicio publico de los transportadores del municipio
de Rionegro

1060-06-07-056-2024

Prestacion de servicios para la gestion integral del riesgo, | 961.344.601
atencién y apoyo de incidentes, emergencias y desastres en el
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marco de las acciones consagradas en las leyes 1523 y 1575 de
2012 en el municipio de Rionegro.

1060-06-08-002-2024

Suministro de materiales de construccién para la atenciéon de | 84.500.000
emergencias yo mitigacion de riesgos en el municipio de
Rionegro

1130-07-04-024-2024

Articular acciones para ampliar la capacidad adaptativa de las | 45.000.000
comunidades rurales y educativas frente a la variabilidad
climatica a través de la implementacion de procesos productivos
sostenibles con énfasis en la seguridad alimentaria y nutricional
en el municipio de Rionegro, en el marco del convenio
interadministrativo celebrado entre la gerencia de seguridad
alimentaria y nutricional mana departamento de Antioquia y
CORNARE

1130-07-006-2024

Anuar esfuerzos para el desarrollo de actividades de educaciony | 35.238.000
divulgacion en el marco de la celebracion de la semana ambiental
del municipio de Rionegro.

1160-06-07-038-2024

Prestar el servicio de revisidon técnico mecanica rtm y de | 8.196.100
emisiones contaminantes ec de los vehiculos pesados, livianos y
motocicletas de propiedad del municipio de Rionegro.

1130-06-07-059-2024

Diagnostico silvicultural y estructural de arboles ubicados en el | 6.125.503
pargue San Antonio de Pereira

1130-07-04-009-2024

Aunar esfuerzos en la transformaciéon del territorio hacia el | 1.385.568.736
cuidado de la casa comun, desde los componentes de habitat y
vivienda, servicios publicos y medio ambiente sostenible
mediante el apoyo y acompafiamiento en la implementacion yo
continuidad yo evaluacion de las acciones, politicas y estrategias,
del municipio de Rionegro

1080-06-09-011-2024

Contrato interadministrativo de administraciéon delegada de | 1.378.999.866
recursos para operar el sistema de transporte bicirio del municipio
de Rionegro

1160-06-09-029-2024

Contrato interadministrativo de administracion delegada de | 335.700.000
recursos para servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
del parque automotor de la administracion municipal de Rionegro.

1080-06-09-043-2024

Contrato interadministrativo por administracion delegada de | 3.428.716.543
recursos para la construccion del paisajismo paisajes del agua
zona | ambito jardin y deportivo en el municipio de Rionegro

1130-06-09-014-2024

Contrato interadministrativo de administracion delegada para la | 1.140.191.782
implementacion de acciones, estrategias y actividades que
garanticen y mejoren la prestacion del servicio publico de
saneamiento basico del municipio de Rionegro Antioquia,
mediante el fortalecimiento de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales domésticas, redes de alcantarillado y servicios
complementarios a cargo de la entidad

1130-07-001-2024

Aunar esfuerzos administrativos, logisticos, financieros, | 822.500.000
académicos e investigativos para realizar acciones en pro de la
proteccion y el bienestar de la fauna domestica convencional y no
convencional, sin propietario yo en condiciones de vulnerabilidad
y operacion integral del centro integral de bienestar animal ceiba
del municipio de Rionegro, Antioquia.

1130-07-013-2024

Aunar esfuerzos en pro de la proteccion y el bienestar de la fauna | 799.000.000
domestica convencional y no convencional sin propietario y en
condiciones de vulnerabilidad, a través de la operacion del centro
integral de bienestar animal ceiba del municipio de Rionegro,
Antioquia.

1110-06-08-015-2024

Suministro de insumos para la implementacion de modelos de | 146.251.830
produccién agroecolégica en unidades de pequefios y medianos
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productores del municipio de Rionegro, Antioquia mediante
procesos de asistencia técnica agropecuaria especializada

1130-07-04-006-2024

Aunar esfuerzos en la transformacion del territorio hacia el | 144.810.600
cuidado de la casa comun, desde los componentes de servicios
publicos, habitat y vivienda mediante el apoyo y acompafiamiento
en la implementacion yo continuidad yo evaluaciéon de las
acciones, politicas y estrategias, en cumplimiento de las
obligaciones y funciones del municipio de Rionegro.

1160-06-08-005-2024

Realizar el control integrado de plagas que contempla la | 84.500.000
fumigacion, desratizacion e instalacion de sistemas de exclusion
en las sedes y espacios de la administracion municipal

1160-06-08-008-2024

Suministro de elementos para la atencion de emergencias en las | 84.500.000
sedes administrativas del municipio de Rionegro, Antioquia

1130-07-019-2024

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de | 32.370.630
accion comunal de la vereda Chipre para desarrollar el proyecto
fortalecimiento comunitario y ambiental para la conservacion de
ecosistemas, a través de la metodologia priser, en la vereda
Chipre del municipio de Rionegro, Antioquia, en el marco del
convenio de asociacion suscrito con CORNARE

1130-07-024-2024

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de | 32.369.489
acciéon comunal de la vereda el tablazo para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la
conservacion de ecosistemas, a través de la metodologia priser,
en la vereda el tablazo del municipio de Rionegro, Antioquia, en
el marco del convenio de asociacion suscrito con CORNARE

1130-07-022-2024

Aunar esfuerzos para el mantenimiento manual del cauce y | 24.390.230
restauracion de la ronda hidrica del cafio gallinero en la zona
urbana del municipio de Rionegro Antioquia, buscando mejorar
su capacidad hidraulica y la conservacion de los servicios
ecosistémicos derivados de la fuente

Elabord: Equipo Auditor

Fuente: SIA Observa

6. Denuncias Fiscales

En el desarrollo de la presente auditoria fue incorporada una denuncia fiscal de
origen ciudadano, asignada bajo el memorando numero 001 con radicado
202500000045 del 03 de febrero de 2025, la cual fue trasladada por competencia
desde la Contraloria Distrital de Medellin a la Contraloria Municipal de Rionegro bajo
radicado interno numero 202400002320 del 23 de diciembre de 2024, relacionada
con hechos irregulares; en la contratacién del Software Master 2000, que se celebra
entre la empresa contratista tanto con la Secretaria de Educacion como con las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Rionegro. Esta es atendida
durante el proceso de auditoria proporcionando una respuesta de fondo mediante
informe técnico remitido al denunciante y resumiéndolo para el presente informe en

el numeral 9.
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7. Presentacion del plan de mejoramiento

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por
parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de las
acciones de mejora propuestas.

La Administraciéon Municipal de Rionegro debera elaborar un plan de mejoramiento,
y presentarlo a la Contraloria Municipal de Rionegro, en el término de 10 dias
habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de
las acciones propuestas no debe superar 12 meses contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el formato F13_CMR “Suscripcion inicial del plan de
mejoramiento” y reportarlo en la plataforma de SIA Contralorias.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 046 del 31 de marzo del 2025. Solo se compilaran los
planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:

a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaluan el plan
de mejoramiento.

b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por
no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha
de ejecucion.

8. Beneficios de Control Fiscal

Se considera como beneficio de la vigilancia y control fiscal el impacto positivo
cuantificable o calificable en el sujeto de vigilancia y control fiscal que determina la
Contraloria Municipal de Rionegro, generado por una actuacion evidenciada vy
comprobada que corresponda al seguimiento de los planes de mejoramiento o que
sean producto de observaciones y del tratamiento dado a las peticiones, hallazgos,
pronunciamientos, estudios macroecondmicos o cualquiera otro de los ejercicios
efectuados por la Contraloria Municipal de Rionegro, siempre y cuando exista una
relacion directa entre la accion de mejora y el beneficio. Los beneficios se clasifican
en:
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Beneficios Cuantitativos: Ahorro, recuperacion y/o compensacién adelantada por el
sujeto de control o un particular, ante un hallazgo, informe o pronunciamiento del
ente de control, como accion correctiva que genere como resultado la erogacion
dejada de hacer o pagar, recuperacion de activos, eliminacion de pasivos,
reincorporacion de bienes, reintegros o el resarcimiento por el dafio causado al
patrimonio fiscal y/o ambiental. En general son beneficios cuantificables solo
aquellos que tienen impacto econdmico demostrable y medible.

Beneficios cualitativos: Son acciones que contribuyen a mejorar, optimizar, corregir,
potencializar, mitigar riesgos y prevenir un dafo en la gestion, los bienes utilizados
por el sujeto, la comunidad a la que sirven, y la calidad de vida de los ciudadanos.

En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
realizada a la Administracién Municipal de Rionegro, se determinaron tres (3)
beneficios de caracter cuantitativo por valor de setenta y nueve mil treinta y dos
millones trecientos cincuenta y ocho mil ciento setenta y cinco pesos colombianos
(79.032.358.175 COP) y tres (3) beneficios cualitativos los cuales se enuncian a
continuacion:

8.1. Beneficios Cuantitativos
8.1.1 Recuperacién Cartera Vencida por Multas, Sanciones e Intereses de Mora

En el marco del Plan de Mejoramiento implementado por la Administracion
Municipal de Rionegro para la vigencia 2024, se ha logrado un significativo beneficio
de control fiscal, evidenciado en la recuperacion de cartera vencida, especialmente
en concepto de multas y sanciones, donde a través del contrato numero 1050-06-
07-037, orientado al fortalecimiento del proceso de fiscalizacién y gestién de cobro
de los ingresos propios, se han aplicado estrategias efectivas que han optimizado
la gestion tributaria.

Este beneficio de control fiscal es de caracter cuantitativo, dado que se refleja en la
recuperacion de recursos por un valor de setenta y ocho mil novecientos treinta y
cinco millones doscientos veintiséis mil seiscientos ochenta y nueve pesos
colombianos (78.935.226.689 COP), contribuyendo al fortalecimiento de las
finanzas municipales y garantizando un flujo de ingresos mas estable para la
ejecucion de proyectos estratégicos.
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llustracion 1. Total cuentas por cobrar por concepto de multas sanciones e
intereses de mora

13851502
1385150201

13851503

1385150301
1385150302
1385150304
1385150305
1385150306
1385150310
1385150315
13851504

MULTAS ¥ SANCIONES
MULTAS E INFRAGCIONES DE TRANSITO

INTERESES

INTERESES DE MORA IMPUESTO PREDIAL VIENCIA #
INTERESES DE MORA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
INTERESES DE MORA SOBRETASA BOMBERIL
INTERES DE MORA ALUMBRADO PUBLICO

INTERES DE MORA PLAZA DE MERCADO
INTERESES FINANCIACION CONTRIBUCION VALORL:
INTERESES DE MORA CONTRIBUCION DE VALORIZA
PUBLICACIONES

22,645,978,001.00
22 645,978,001.00

70,321,037,071.00
31,026,363,451.00
14,696,835,761.00
741,361,660.00
221,576,863.00
107,830,618.00
391, 866,433.00
23,135,202,255.00
43,755,858.00

24,230,917,533.00 10,881,306,410.00
24,230,917,533.00 10,681,306,410.00

64,613,710,360.00 23,933,169,368.00

7,498,451 566.00 0.00
7,392,584,248.00 0.00
177,515,296.00 0.00
363,699 54500 143,447 B60.00

113,493,336.00 102,495,807.00
18,465,160,752.00 0.00
30,801,805,617.00 23.687,225701.00
698,544.00 698,544.00

15,995,589,124.00
45,995 569,124.00

111,201,578,063.00
38,525,815,017.00
22,089,420,009.00
918,876,986.00
441 628 548.00
118,828,147.00

18 857,027,185.00
30,249, 782,171.00
43,755,858.00

Fuente: Libro auxiliar Suministrado por la Alcaldia Municipal desde el Software

Saymir

llustracion 2. Ingresos registrados por concepto de multas sanciones e intereses

411002
41100201
41100202

411003

41100301
41100302
41100303
41100304
41100305
41100308
41100307
41100310
41100311
41100313
41100315
41100380

de mora
Cuenta Saldo Inicial Débitos Creditos Saldo Actual
MULTAS 0.00 853,891,907.00 35,864,931,277.63  (35,011,039,370.63)
MULTAS E INFRACCIONES DE TRANSITO 0.00 845,280,403.00 32 751,111,088.63 (31,205,830,685.63)
OTRAS MULTAS 0.00 8,611,504.00 3,113,820,189.00 (3,105,208, 685.00)
INTERESES 0.00 32,615,965409.15 76,540,152,727.72  (43,924,187,318.57)
INTERESES DE MORA IMPUESTO PREDIAL VIENCIA 4 0.00 5,126,475416.00 24.831,263,138.00  (19,704,787,722.00)
INTERESES DE MORA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 0.00 2659,702,407.00 12.861,T8E,464.00 (10,202,084,057.00)
INTERESES DE MORA INFRACCION, MATRICULAS Y | 0.00 7.809.00 243,396 475.00 (243 ,388,666.00)
INTERESES DE MORA SOBRETASA BOMBERIL 0.00 918,570,157.00  1,211,567,716.00 (292,997 559.00)
INTERES DE MORA ALUMBRADO PUBLICO 0.00 121,488,112.15 569,637,854.72 (448,149,742.57)
INTERES DE MORA PLAZA DE MERCADO 0.00 102,495 BOT_.00 161,161,371.00 (58,665,564 .00)
INTERES DE MORA IMPUESTO CIRCULACION ¥ TRA! 0.00 0.00 173,668,824.00 (173,668,824 00)
INTERESES FINANCIACION CONTRIBUCION VALORL 0.00 0.00 4,650,514, 750.00 (4,650,514, 750.00)
INTERES MORA ARRENDAMIENTO INMUEBLES 0.00 0.00 298.408.00 (298,408.00)
INTERESES DE MORA VALORIZACKIN 0.00 23687,225701.00 30,852 540337.00 (7,165,314 636.00)
INTERESES DE MORAAVISOS ¥ TABLEROS 0.00 0.00 726,590 98600 (726,590 986.00)
INTERES DE MORA 0.00 0.00 257,726 404.00 (257,726,404 00)

Total General: 0.00 33,469,857,316.15 112.405,084,005.35  (78,935,226,689.20)

Fuente: Libro auxiliar Suministrado por la Alcaldia Municipal desde el Software

Saymir

8.1.2 Correccion Tarifa Contribucion Especial por Contratos de Obra Publica

El equipo auditor para la vigencia 2021 realizo un hallazgo administrativo al contrato
numero 1080-06-09-023-2021 del 13 de abril del 2021, donde se observo que la
Alcaldia Municipal de Rionegro realizé una retencién del 2% por concepto de fondo
de seguridad para contratos de obra, contrario a lo que establece la normatividad

vigente, cuyo porcentaje correcto debia ser del 5%.

Esta situacion se relaciond en

el hallazgo 39, observacion 42, de la auditoria realizada a la vigencia 2021,
destacando la necesidad de corregir el porcentaje de retencion conforme a lo
establecido por la normativa.
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En respuesta a esta observacion, la Secretaria de Hacienda para el afio 2024,
demuestra el ajuste al monto observado en el acta de liquidacion, aplicando un
descuento del 3% faltante en los pagos realizados para un valor y reincorporacion
total de sesenta y nueve millones seiscientos setenta y siete mil ochocientos veinte
cuatro pesos colombianos (69.677.824 COP).

llustracion 3. Soportes de liquidacion contrato 1080-06-09-023-2021

ACTA DE LIQUIDACION Version: 4
Alcakda du.-ﬂ.'m

Cegartamanis ca Antcouia Paginag 1deB

SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL
CONTRATO 1080-06-08-023-2021

ACTA DE LIQUIDACION
ELaporacion: | & 1 JUN 2024

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATO X |NUMERO: '_ 1080-06-09-023-202 1
FECHA DE , I
CONVENIO sUsCRIPGION: | 1 | 04 2021

OBJETO: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA INSTALACION INTEGRAL DEL

ALUMBRADO PUBLICO EN ALGUNOS TRAMOS PERTENECIENTES AL PLAN VIAL DE
MUNICIPIO DE RIONEGRO.

CONTRATISTA: | EMPRESA DE SEGURIDAD DEL ORIENTE - E.5.0 RIONEGRO S.A.S

$1.773.651.597 (MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
VALOR [$]: SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
SIETE PESOS M/CTE.)
BLAZO NUEVE (9) MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL
- ACTA DE INICIO, SIN SUPERAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
RPC NUMERO: | N°® 963 _
REGISTRO FECHA DE IMPRESION: | 17 | 03 | 2021
PRESUPUESTAL |RPC NUMERO: N° -2021963
FECHA DE IMPRESION: 01 01 202
20 . 04 2021
FECHA APROBACION DE POLIZAS: 24 01 2022
10 03 2022
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8. Observaciones:

EL presente contrato fue parte del proceso de Auditoria para la VIGENCIA FISCAL 2021, la
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO manifestd a la entidad la Observacion No 42:
incorreccion en la aplicacion de la tarifa de la contribucion especial de seguridad.

Lo anterior debido a que el Comprobante de Egrese N° 2021-02538 de 27-07-2021
correspondiente al tramite del Acta de Pago #1, en el detalle de las deducciones en lo
correspondiente a Fondo de Seguridad de Contrates de obra civil se dedujo un valor de 2%
cuando el valor que aplicaba era 5%,

DETALLE DE LAS DEDUCCIONES
Descripcion || Vir. Base [ Valor | Descripcion Vir. Basa Valor
OO DE SEGUAIDAD CONTRATCS DE | £210.903.025 34,218,051 [CONTRATOS DE CONSTRUCCION [ £210. 503,025 54,218 051
ETEICA CEIRADE AL TOTAL GEL CONTY §1.773.851.507 [ $1408an3
TOTAL Deducibles: S22625335.00  TOTAL no Deduciblas: $0.00

Para subsanar el hallazgo la Secretaria de Hacienda realizé el cobro del saldo pendiente
correspondiente a Fondo de Sequridad de Contratos de cbra civil dentro del tramite del Acta de

pago # 5.

Para subsanar el hallazgo la Secretaria de Hacienda realizd el cobro del saldo pendiente
correspondiente a Fondo de Seguridad de Contratos de obra civil dentro del tramite del Acta de

pago # 5.
MUNICIPIO DE RIONEGRO i
NIT 890907317-2 20224112
COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO : 2023-00905
Fecha de Pago: 21-03-2023 Estado: PAGADO
EMPRESA DE SEGURIDAD DEL ORIENTE S. ld: 900984514
DESCRIPCION: 5 DESARROLLC TERRITORIAL: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA INSTALACION
INTEGRAL DEL ALUMBRADOQ PUELICO ENALGUNOS TRAMOS PERTENECIENTES AL PLAN
WAL DE MUNICIPIO DE RIONEGRO. C.C ACTA 10 DEL 12 MARZO DE 2021. ACTA DE PAGO 5.
FACTURA ELECTAONICA 1673
Otros:
Tipo Pago Coc. Ral.:
PGNCR
Vir Brut: 187.874.313.00 VIT Degucc.: 13,131.202.60 Vir Among : 0.00 Valor Neto: 174,723 111.04
DETALLE DE LOS BANCOS
8anco Nro. Cuanta Nro. Chegue Bonencariy vaios
10 OCCIDENTE 490832433 TE 21092023 EMPRESADE SEGURIDAD DEL DREN $174722111.00
Total: $174.723,111.00
'[ DETALLE DE LAS DEDUCCIONES
Descripcion vir. Base | I Descripeion [ Vvir. Base Valor
OrO0 CE SEGLRIAD CONTRATOS BB §167,574,313 §9.333.7 16 FONTRATCS CE CONSTRUCCON [ [ searan 33,757
] TOTAL DEAUCIDIS: $13,151,20200  TOTAL no Deducibies:

Fuente: Acta de liquidacion contrato 1080-06-09-023-2021.
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8.1.3 Recuperacion Cuota de Fiscalizacion

La Contraloria Municipal de Rionegro, para la vigencia 2021 reporta hallazgo 28 de
auditoria con incidencia administrativo por concepto de cobro de la cuota de
fiscalizacion en los contratos celebrados con las entidades descentralizadas, mas
especificamente para el contrato 1080-06-09-032-2021, donde se evidencia la
realizacion del cobro al contratista por este concepto.

En el ejercicio de auditoria, se presenta al equipo comisionado soporte del reintegro
de estos recursos mediante el comprobante de ingreso numero 2129 del 14 de
enero de 2025 por valor de veintisiete millones cuatrocientos cincuenta y tres mil
seiscientos sesenta y dos pesos colombianos (27.453.662 COP), lo que constituye
la accion como un beneficio de auditoria.

llustracion 4. Comprobante de ingreso numero 2129

11. Que si bien el municipio de Rionegro. dando cumplméento a las obligaciones contractuales.,
realizd el desembolss de oS recursos a EDESO como administrador, logrando una ejecucidn
presupuestal del 100%. con e informe de cierre financiera enlregado por o contratista, fue
posible evidenciar @ reinlagro al municipio de los recurscs no eecutados por & suma de
ciento diecisiete millones ochenta y cinco mil quince pesos con cincuanta vy seis centavos ML
{ $117.085,015.56) en la cuenta bancara nimero No 450016433 del Banco de occidente
discriminados de la siguiente manara:

$5,611.305 Pdalizas

$27,453 662 cuota de fscalizacidn

$5,000,000 components social, apoyo logistico
$80,387,.100 Reembolso obra

£14, 750,044 Reembotso interventonia

£3,590,260.21 Rendimientos financieros subcontratista
$262 644 35 Rendimienios financieros EDESO

MUNICIPIO DE RIONEGRO e L
TIOMEGRD CIICMED DEL BIEMNESTAR™ e i

Morvirriomts o rgrehod - ADSC IOMES A LD ME CALIDNING

1TSS (= L armw
1 Urpmaria ACITALN A
E et WL NTE
Tercero ; SO0ATATEL EMPRESA DE DESAROLLO SOSTENIBLE
Tipee e Mormiento TR A LD RECALIADO Waknr Totsd del Mavimienma o 117 DEACHS 8
Tipo e Docurnento : COMPROAAMTE OF DATH
Diocumants Mormers: REINTEGRO

eeaerpide: FOES0 wiT et ™El COMIORND [ OCCEENTE 18433 £ 58 OF WATGTSI CORMEERORDINTTS A
REMTECRC D4 LOT RECLESOS b ECUTADOE FOS GLSTION ACKMSTRATARE O SIIF9ET  COCRIOS.
(FE T =L T - )

[Elabart: Cowves M plinsr o [ Favind: Saubsncrelara o8 CONTATROON ADMODT. EapD D0 CHDCCOnar D, s ol
Fecha: 12 sotubes 22D | Feche: 12 ectutwe do 20073 Fecha: 20 de octubee oel 2022 .
T # COOUTENID B8 BACUENE FROTeN NG B GATBCEEE B @I For 5 LIS, e COPS M SOPING IS, I wRNe Sgecas reposs on o apleative

Fuente: Acta de liquidacion contrato1080-06-09-032-2021
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8.2. Beneficios cualitativos

8.2.1. Fortalecimiento en la Gestion Documental de las Modificaciones
Presupuestales

Como resultado de la accién de mejora proyectada por la Administracion Municipal
de Rionegro en su plan de mejoramiento frente a la observacion formulada en la
auditoria de la vigencia 2023 relacionada con la ausencia de actos administrativos
que soportaran los movimientos presupuestales, se evidencia una evolucion
positiva en los procesos de gestion presupuestal.

Durante la presente auditoria, se constatd que todas las modificaciones al
presupuesto de ingresos y gastos fueron debidamente soportadas mediante sus
respectivos actos administrativos, cumpliendo con lo dispuesto en la normatividad
vigente en materia de gestion financiera publica.

Dichos actos administrativos fueron debidamente verificados a través de la rendicion
de cuentas anual en el sistema SIA Contraloria, y las acciones adelantadas por la
administracidon se encuentran documentadas y disponibles en el sistema de gestidon
de procesos BPMS de la Alcaldia de Rionegro.

Este avance refleja un fortalecimiento del control interno y de los procesos
administrativos asociados a la planeacién y ejecucion presupuestal, garantizando
asi una mayor transparencia, trazabilidad y confiabilidad de la informacion rendida
por la entidad. La consistencia y respaldo documental de las operaciones
presupuestales contribuyen a la adecuada toma de decisiones, al cumplimiento del
principio de legalidad y a la rendicion de cuentas clara frente a los diferentes
usuarios de la informacion financiera.

8.2.2. Reestructuracion del Menu de “Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica” en Sede Electrénica

Resultado del ejercicio de auditoria correspondiente a la vigencia 2023, se enuncio
hallazgo para el informe final relacionado con la inadecuada consolidacion de los
documentos y estructura disponible en la sede electrdnica, mas exactamente en los
documentos que reposaban en el menu de “Transparencia y acceso a la informacion
publica”, donde se observd que este no cumplia con los estandares minimos de
accesibilidad y transparencia contenidos en la Resolucion 1519 de 2020, dado que
los documentos no se encontraban completos o no se reportaban en el orden que
debian ser reportados.
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Una vez revisadas las acciones implementadas por el sujeto de control para
subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos, establecidas en el plan de
mejoramiento, se procede a evaluar nuevamente el menu “Transparencia y acceso
a la informacién” de la sede electronica, el cual se encuentra a la fecha con toda la
relacion de documentos exigibles por la Resolucion 1519 de 2020 en su anexo 2
“Estandares de publicacion y divulgacion de la informacion”, facilitando a la
ciudadania el acceso directo a los documentos que demuestren la gestion fiscal y
administrativa del sujeto de control, cumpliendo con el principio de transparencia y
generando con esta mejora un beneficio cualitativo de auditoria.

8.2.3. Activacion de la Junta Defensora de Animales

Frente a las acciones implementadas por el sujeto de control en su plan de
mejoramiento, con objetivo de eliminar las causas que dieron origen al hallazgo
numero 22 de la auditoria financiera y de gestion de la vigencia 2023 relacionado
con la no activacion y puesta en marcha de la Junta Defensora del territorio.

El municipio de Rionegro, demostré para la presente auditoria, mediante la rendicion
de cuentas y la informacion consolidada en la plataforma BPMS, la relacion de
material soporte como invitaciones y actas que sustentan la activacién de la Junta
Defensora de Animales para la vigencia 2024, conformada bajo el Acuerdo
municipal 115 de 1999, la cual se evidencia esta actualmente activa y se realizan
reuniones periddicas donde se discuten los diferentes temas asociados a la
proteccion y maltrato animal, contando con la representacion y participacion de
todos los actores involucrados, promocionando el cuidado animal y el control de
animales domésticos en estado de vulnerabilidad.

Lo anterior, se constituye como beneficio de auditoria, toda vez se ejerce la accion

correctiva por el sujeto de control mediante la implementacion de reuniones
periddicas de la Junta constituida desde 1999.
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9. Muestras de Auditoria
9.1. Ejecucion Financiera

Para efectos del presente andlisis, se tomaron como base otras fuentes por un valor
total de Ciento cuarenta y siete mil ciento noventa y siete millones ciento setenta y
siete mil ciento ochenta y siete pesos colombianos (147.197.177.187 COP), de los
cuales treinta y cinco mil novecientos noventa y cinco millones quinientos noventa
y nueve mil ciento veinticuatro pesos colombianos (35.995.599.124 COP)
corresponden a multas y sanciones, y ciento once mil doscientos un millones
quinientos setenta y ocho mil sesenta y tres pesos colombianos (111.201.578.063
COP) a intereses de mora.

De este universo, se seleccioné una muestra representativa por valor de setenta y
ocho mil novecientos treinta y cinco millones doscientos veintiséis mil seiscientos
ochenta y nueve pesos colombianos (78.935.226.689 COP), compuesta por treinta
y cinco mil once millones treinta y nueve mil trescientos setenta pesos colombianos
(35.011.039.370 COP) correspondientes a multas y sanciones, y cuarenta y tres mil
novecientos veinticuatro millones ciento ochenta y siete mil trescientos dieciocho
pesos colombianos (43.924.187.318 COP) correspondientes a intereses de mora.

Para esta muestra, se procedio al analisis de los libros contables y documentos
soporte con el fin de verificar el adecuado tratamiento contable desde el
reconocimiento inicial hasta su revelacion en los estados financieros. Como
resultado de esta revision, se concluye que el registro contable de las partidas
seleccionadas se encuentra en concordancia con el marco normativo aplicable y los
principios de contabilidad publica vigentes, sin evidenciarse incorrecciones
materiales ni omisiones relevantes en los procedimientos analizados.

9.2. Ejecucion Contractual

La Alcaldia Municipal de Rionegro, para la vigencia 2024 celebré un total de 228
contratos por valor de ciento noventa y un mil novecientos veintitrés millones
ochocientos treinta y cuatro mil novecientos cincuenta con noventa y tres pesos
colombianos (191.923.834.950,93 COP) suscritos en la vigencia auditada en la
plataforma SIA Observa, de los cuales, para el desarrollo de la auditoria, se
determin6 una muestra del total de la contratacion celebrada, evaluando un total de
228 contratos, equivalente al 100% de la ejecucion de los recursos propios.

De la muestra seleccionada, se evaluaron 128 contratos en su etapa precontractual
y 100 contratos en todas sus etapas, verificando el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccién obijetiva.
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De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, del mercado,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las
calidades a cumplir y de la justificacién del valor de la contratacion, entre otros. A
continuacion, se presenta la contratacion rendida por el sujeto de control y evaluada
en el ejercicio de auditoria:

Tabla 15 Muestra Contractual

Numero de Clase del Contrato Cantidad Valor (COP)
Contratos
1 Prestacion de Servicios 104 91.230.507.941 45
2 Obra 10 16.445.717.313,00
3 Convenios Interadministrativos 34 36.664.715.633,72
4 Apoyo a la Gestion 39 32.859.410.671,02
5 Compraventa 3 493.578.982,74
6 Consultoria 3 1.651.776.858,00
7 Interventoria 2 665.061.173,00
8 Suministro 32 8.983.933.904,00
Derivados de la Autonomia de la 1 2.929.132.924,00
9 Voluntad
TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 228 191.923.834.950,93

Fuente: Contratacién SIA Observa, Alcaldia Municipal de Rionegro de la vigencia
2024.
Elabord: Equipo auditor

8.2. Planeacién y Resultados

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, componentes y programas, obteniendo una imposibilidad de
determinar la clasificacion de acuerdo con el sector al que pertenecen, debido a la
ausencia de informacion que lo determine, lo que impide definir las variables
anteriormente descritas. Es importante aclarar que esta imposibilidad es objeto de
observacion en el presente informe.
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Tabla 16 Metas auditadas

Nombre del Programa aprobado en el Plan

Meta

Linea Estratégica de Desarrollo Municipal Sector producto (%)

1. Cuidado consciente de la | Acompafiamiento en la atenciéon a la primera

vida infancia SD 100

1. Cuidado consciente de la | Acompafamiento al desarrollo en la primera

vida infancia

SD 80

1. Cuidado consciente de la | Inclusion y participacion para la poblacion con SD 97

vida discapacidad, sus familias y cuidadores

1. Cuidado consciente de la | Acompafiamiento en el hogar a las personas con

vida discapacidad, sus familias y cuidadores “TU SD 100
CUENTAS".

1. Cuidado consciente de la | Fortalecimiento del programa Arrullos. sD 100

vida

1. Cuidado consciente de la | Fortalecimiento del programa de familia como la

vida unidad basica y estructurante en la Ciudad del SD 100
Bienestar.

1. Cuidado consciente de la | Creacion del programa “Alimentando para el sD 67

vida Bienestar”

1. Cuidado consciente de la | Implementacion del centro de atencion social

vida amigable "Tu Casa" y atencién psicosocial a SD 88
poblacion vulnerable

1. Cuidado consciente de la | Generacion de espacios de memoria donde se

vida permita atender y dignificar a las victimas del SD 100
conflicto armado y las dinamicas propias del
conflicto en el oriente antioquefo.

L1. Cuidado consciente de la | Atencion integral a las personas mayores del SD 96

vida Municipio de Rionegro

L1. Cuidado consciente de la | Desarrollo  integral de nifios, nifias vy sD 100

vida adolescentes

L1. Cuidado consciente de la | Implementacion del programa "Rionegro es

vida Joven" para el fomento del bienestar y la SD 100
participacion juvenil.

L1. Cuidado consciente de la | Fortalecimiento de la Gestién social a partir de la

vida implementacion del Centro de Desarrollo SD 99
Familiar

L1. Cuidado consciente de la | Gestion territorial para el cuidado de la salud en

vida articulacion con los actores a nivel sectorial e SD 97
intersectorial

L1. Cuidado consciente de la | Administracion y gestion del aseguramiento en

vida salud y prestacion de servicios de salud sSD 100

L1. Cuidado consciente de la | Gestion de la Salud Ambiental SD 88

vida

L1. Cuidado consciente de la | Gestion del Sistema de Emergencias Médicas SD 89

vida

L1. Cuidado consciente de la | Gestion Integral de la salud publica sSD 100

vida
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Linea Estratégica

Nombre del Programa aprobado en el Plan Sector Meta
de Desarrollo Municipal producto (%)

L1. Cuidado consciente de la

vida

Promocion de la salud mental municipal sD 100

L1. Cuidado consciente de la

vida

Impulso del programa de equidad género con
énfasis en la promocion y conocimiento de la SD 100
economia del cuidado

L1. Cuidado consciente de la

Fortalecimiento de los programas "Casa de La

i - SD 100
vida Mujer’
L1. Cuidado consciente de la | Fortalecimiento y armonizacién de la politica
vida publica de diversidad sexual para superar las SD 100
brechas existentes en los grupos poblacionales.
L2. Educacién, Cultura Fortalecimiento de la pertinencia y la calidad
. : SD 100
Deporte para el Bienestar educativa
L2. Educacién, Cultura Formulacion e implementacion del plan Decenal
. - SD 100
Deporte para el Bienestar de Educacion
L2. Educacién, Cultura Fortalecimiento de Infraestructura y Ambientes
. . : SD 100
Deporte para el Bienestar de Aprendizaje para el bienestar
L2. Educacién, Cultura Fortalecimiento de la Educacién técnica,
Deporte para el Bienestar tecnolégica y superior
SD 100
L2. Educacién, Cultura Desarrollo del programa de bienestar para
. o SD 100
Deporte para el Bienestar docentes y directivos docentes
L2. Educacién, Cultura Mejoramiento de la cobertura Educativa
Deporte para el Bienestar SD 100
L2. Educacién, Cultura Fortalecimiento del programa de Bilingliismo
. SD 100
Deporte para el Bienestar
L2. Educacién, Cultura Fortalecimiento del Bienestar Institucional
Deporte para el Bienestar SD 100
L2. Educacién, Cultura Construccion, adecuacion, restauracion,
Deporte para el Bienestar mantenimiento y dotaciéon, de escenarios SD 43
culturales.
L2. Educacién, Cultura Dotacién 'y mantenimiento de insumos,
Deporte para el Bienestar elementos e instrumentos para los programas SD 67
artisticos y culturales de las escuelas.
L2. Educacién, Cultura Creacion del programa MOVILIZARTE
Deporte para el Bienestar SD 100

L2. Educacion, Cultura
Deporte para el Bienestar

Desarrollo de estrategias orientadas a la
promocién y medidas efectivas para garantizar la SD 100
viabilidad del patrimonio cultural

L2. Educacién, Cultura

Consolidacion del Archivo histérico municipal

D . SD 69
eporte para el Bienestar

L2. Educacién, Cultura Creacion de la escuela técnica de formacion SD 88
Deporte para el Bienestar artistica

L2. Educacién, Cultura Creaciéon y puesta en marcha del centro de SD 100
Deporte para el Bienestar estudios histdricos y culturales de Rionegro

L2. Educacién, Cultura Implementacion de programas de apoyo y sD 100

Deporte para el Bienestar

promocion de las expresiones culturales locales.
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Nombre del Programa aprobado en el Plan

Meta

Linea Estratégica de Desarrollo Municipal Sector producto (%)
L2. Educacion, Cultura y | Fortalecimiento de la interaccion Cultural y las
Deporte para el Bienestar expresiones artisticas a través de nuevos SD 50
escenarios publicos, entorno a la cultura
ciudadana.
L2. Educacién, Cultura y | Fortalecimiento y promocion de habitos y estilos
Deporte para el Bienestar de vida saludable a través de los procesos
- " gy SD 98
misionales de Educacién Fisica, Deporte,
Recreacion y Actividad fisica del IMER.
L2. Educacion, Cultura y | Fortalecimiento y promocién de las escuelas de
Deporte para el Bienestar iniciacion y formacién deportiva para promover el SD 50
desarrollo competitivo
L2. Educacién, Cultura y | Promocion y desarrollo de eventos y actividades
Deporte para el Bienestar para la integracion y competencia de nifios SD 100
jovenes y adultos.
L2. Educacién, Cultura y | Construccion, adecuacion y mantenimiento de
. ) - SD 100
Deporte para el Bienestar escenarios deportivos
L2. Educacion, Cultura y | Fortalecimiento de la institucionalidad del
Deporte para el Bienestar deporte
SD 83
L3. Cuidado de la Casa | Actualizar la politica de vivienda
Comun SD 100
L3. Cuidado de la Casa | Implementacion de Plan maestro de acueducto y SD 10
Comun alcantarillado PMMA
L3. Cuidado de la Casa | Fortalecimiento e integracion estratégica con las sD 75
Comun empresas prestadoras de los servicios publicos
L3. Cuidado de la Casa | Implementacion del Plan de Gestion Integral de
Comun residuos solidos PGIRS, acciones de SD 74
aprovechamiento y rutas selectivas.
L3. Cuidado de la Casa | Fortalecimiento Integral de Bienestar Animal
Com SD 100
omun
L3. Cuidado de la Casa | Adaptacion y mitigacion al cambio climatico
. SD 100
Comun
L3. Cuidado de la Casa | Conservacion y proteccion de ecosistemas SD 82
Comun estratégicos
L3. Cuidado de la Casa | Fortalecimiento del esquema de pago por
. . - SD 100
Comun servicios ambientales
L3. Cuidado de la Casa | Conocimiento e identificacion de riesgos
. SD 50
Comun
L3. Cuidado de la Casa | Prevencion y Reduccion del riesgo de desastres SD 100
Comun
L3. Cuidado de la Casa | Manejo y atencion de desastres
. SD 100
Comun
L3. Cuidado de la Casa | Fortalecimiento de la gobernanza para la gestion
. - . SD 100
Comun del riesgo de emergencias y desastres
L3. Cuidado de la Casa | Construccion de equipamientos para el bienestar
Com SD 100
omun
L3. Cuidado de la Casa | Formulacion e implementacion del plan de
. - ; ; SD 100
Comun mantenimiento para el cuidado de la casa comun
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Nombre del Programa aprobado en el Plan

Meta

Linea Estratégica de Desarrollo Municipal Sector producto (%)
L3. Cuidado de la Casa | Continuacién de las obras por valorizacion,
Comun consolidacion del plan vial y fortalecimiento de la SD 45
infraestructura para la movilidad sostenible
L3. Cuidado de la Casa | Fortalecimiento del programa de educacion y
Comun sefalizacion vial (Incluye  zonas de ) 91
Estacionamiento Regulado - ZER)
L3. Cuidado de la Casa | Modernizacion del sistema de transporte publico
Comun y otros sistemas de transporte alternativos, con
tecnologias de la informacion y la comunicacion
para el mejoramiento y control del transito. SD 8
L3. Cuidado de la Casa | Mantenimiento de la malla vial
Comun SD 88
L3. Cuidado de la Casa | Construccion de obras para el incremento del sD 67
Comun espacio publico efectivo
p p
L3. Cuidado de la Casa | Fortalecimiento del Alumbrado publico municipal
Comun
SD 100
L3. Cuidado de la Casa | Implementacion de un plan de seguridad y SD 83
Comun convivencia ciudadana "La vida es todo"
L3. Cuidado de la Casa | Fortalecimiento de la institucionalidad para la SD 100
Comun seguridad
L3. Cuidado de la Casa | Construccion, adecuacion y mantenimiento de
Comun infraestructura para la seguridad SD 75
L3. Cuidado de la Casa | Fortalecimiento del centro de monitoreo y
Comun control, Tecnologias de la informacion vy
comunicacion y sistemas de video vigilancia, de
cara a comunidades mas seguras. SD 100
L3. Cuidado de la Casa | Revision y ajuste del plan de ordenamiento SD 100
Comun territorial
L3. Cuidado de la Casa | Fortalecer, actualizar e implementar los
Comun instrumentos de  planificacion,  gestion, SD 70
financiacion y ordenamiento territorial.
L4. Crecimiento, Innovacién | Promocion del Emprendimiento y Desarrollo SD 100
y Equidad Empresarial
L4. Crecimiento, Innovacion | Apropiacion y Promocion de la Ciencia, la SD 100
y Equidad Tecnologia y la innovacion (CTEI).
L4. Crecimiento, Innovacién | Promocion del Empleo digno, decente e sSD 100
y Equidad incluyente para el bienestar
L4. Crecimiento, Innovacion | Turismo
y Equidad SD 100

47




5GS  CONTRALORIA

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
MODELO 11-AFGR

INFORME FINAL

Nombre del Programa aprobado en el Plan

Meta

Linea Estratégica de Desarrollo Municipal Sector producto (%)
L4. Crecimiento, Innovacién | Gestion del Marketing Territorial: estrategia
y Equidad "Marca de Ciudad"
SD 100
L4. Crecimiento, Innovacién | Fortalecimiento de la seguridad alimentaria para
. o SD 100
y Equidad la sostenibilidad
L4. Crecimiento, Innovacién | Implementacion del programa Promotores del
. SD 100
y Equidad Desarrollo Rural
L4. Crecimiento, Innovacion | Implementacion de procesos de Educacién y
. Y SD 100
y Equidad formacion para el desarrollo Rural
L4. Crecimiento, Innovacién | Desarrollo del programa de Innovaciéon en el
. SD 100
y Equidad Campo
L4. Crecimiento, Innovacién | Gestion de vinculacion de capital publico privado
y Equidad para la construccion de la nueva Plaza de SD 100
Mercado La Galeria
L5. Rionegro Confiable Fortalecimiento de los sistemas de informacion
territorial y social para la toma de decisiones y la
focalizacion de la inversion. 8D 70
L5. Rionegro Confiable Formulacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion
y control del plan de desarrollo municipal SD 100
Rionegro
L5. Rionegro Confiable Modernizacion de la administracion publica
SD 81
L5. Rionegro Confiable Servicio publico humano y oportuno para el
Bienestar
SD 82
L5. Rionegro Confiable Actualizacion e implementacion del plan
estratégico de tecnologias de informacion vy SD 100
comunicaciones
L5. Rionegro Confiable Gestion de asuntos legales y contratacion SD 99
publica
L5. Rionegro Confiable Fortalecimiento de la hacienda Publica e
inteligencia fiscal
SD 100
L5. Rionegro Confiable Gestion efectiva de la comunicacion interna con
los servidores y externa con la ciudadania y SD 100
demas grupos de interés
L5. Rionegro Confiable Fortalecimiento de la formacion y gestion en sD 100
proyectos
L5. Rionegro Confiable Fortalecimiento en la gestion de los bienes, SD 100
suministros y procesos logisticos
L5. Rionegro Confiable fortalecimiento del modelo integrado de gestion SD 100
MIPG
L5. Rionegro Confiable Fortalecimiento del sistema de gestion SD 100

documental
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Linea Estratégica Nombre del Programa aprobado en el Plan Sector Meta
de Desarrollo Municipal producto (%)

L5. Rionegro Confiable Desarrollo del Plan Estratégico del Talento sD 100
Humano

L5. Rionegro Confiable Fortalecimiento del Consejo Territorial de sD 100
Planeacion

L5. Rionegro Confiable Promocion de la cooperacioén regional, nacional SD 100
e internacional.

L5. Rionegro Confiable Fortalecimiento de las politicas publicas
municipales, sistemas de rendicion publica de SD 100
cuentas y observatorio de datos estratégicos.

L5. Rionegro Confiable Promocion de la cultura del bienestar a través del SD 100
fortalecimiento de la cultura ciudadana

L5. Rionegro Confiable Fortalecimiento de los organismos de accion SD 100
comunal y otras organizaciones sociales

L5. Rionegro Confiable Fortalecimiento del presupuesto participativo en SD 28
las comunas y corregimientos del municipio

L5. Rionegro Confiable Implementacién de la politica publica de SD 100
participacion ciudadana

L5. Rionegro Confiable Conformacion de esquemas  asociativos
territoriales y alianzas para el desarrollo con sD 100
incidencia regional, departamental y nacional
(incluida la planeacion y gestion -RPG)

L5. Rionegro Confiable Impulsar con la gobernacion de Antioquia y los
municipios aledafios proyectos y estrategias de SD 100
integracién e impacto regional

SD: Sin Datos

Fuente: Plantilla de seguimiento a plan de accion 2024, Administracién Municipal de
Rionegro

Elabord: Equipo auditor

10.Atencion a Denuncias Fiscales

Para la presente ejecucion de Auditoria Financiera, de gestion y resultados de la
vigencia 2024 fue asignada la atencion de una denuncia que ingreso inicialmente a
la Contraloria Distrital de Medellin con radicado numero 20247004899 de 2024,
donde se enuncian presuntas irregularidades relacionadas con la contratacion y
operacion del software académico de notas Master2000, implementado tanto en la
Secretaria de Educacién como en las instituciones educativas oficiales de los
municipios de Antioquia como lItagui, Envigado, Rionegro, Bello, entre otros. La
denuncia reporta aparentes actos de corrupcion en relacion con el pago de coimas,
que afectan la equidad en la asignacion de recursos publicos y la transparencia en
los procesos de contratacion realizados por estas instituciones educativas oficiales.

Una vez recibido el traslado por competencia de parte de la Contraloria Distrital de

Medellin a la Contraloria Municipal de Rionegro bajo radicado numero
202400002320 del 23 de diciembre de 2024, y analizada por la Contralora Auxiliar
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de Vigilancia y Control, se asigné mediante Memorando de Asignacién numero 001
(Radicado 202500000045 del 03 de febrero de 2025), a los auditores Valeria
Jiménez Tobon, Vanessa Alzate Guarin, Juan Camilo Ardila Arias y Cristian Camilo
Gomez Zuluaga; posteriormente mediante Memorando de Asignacion numero 007
(Radicado 202500000159 del 24 de febrero de 2025), al experto en sistemas Hugo
Pelaez Giraldo; y por ultimo se incorpora mediante Memorando de Asignacion 008
(Radicado 202500000185 del 05 de marzo de 2025) a la Auditora Manuela Orozco
Gbémez para que dentro del ejercicio de la auditoria financiera de gestién y de
resultados realizada a la Administracion Municipal de Rionegro se procediera a
atender dicho traslado y verificar los hechos denunciados, atendiendo dicha
denuncia en especial, la ejecucion de los recursos publicos comprometidos, dando
respuesta de fondo, en los términos que se describen a continuacion:

El dia 23 de diciembre de 2024, se recibié traslado por competencia de la
Contraloria Distrital de Medellin de la denuncia en mencion, radicada internamente
con el numero 202400002320, donde se enuncian presuntas irregularidades
relacionadas con la contratacion y operacion del software académico de notas
Master2000, implementado en la Secretaria de Educacion como en las instituciones
educativas oficiales de los municipios de Antioquia como Itagui, Envigado,
Rionegro, Bello, entre otros. La denuncia reporta aparentes actos de corrupcién en
relacion con el pago de coimas, que afectan la equidad en la asignacion de recursos
publicos y la transparencia en los procesos de contratacion realizacion por estas
instituciones educativas oficiales.

Recibido el traslado por competencia, y analizada por la Contralora Auxiliar de
Vigilancia y Control, se asigné mediante Memorando de Asignacién numero 001 del
03 de febrero de 2025, para que dentro del ejercicio de la auditoria financiera de
gestion y de resultados realizada a la Administracion Municipal de Rionegro se
procediera a atender dicho traslado y verificar los hechos denunciados, en especial,
la ejecucion de los recursos publicos comprometidos.

Por lo anterior se procedi6 a realizar las siguientes actuaciones:

El equipo auditor desde el 03 de marzo al 19 de marzo de 2025 procedié a estudiar
los hechos plasmados por el denunciante; realizando dentro del estudio preliminar
en la etapa de planeacién de la auditoria Financiera de Gestion y de resultados a la
Administracion Municipal de Rionegro, la evaluacion del funcionamiento y gestion
contractual que se ha realizado por parte de la Secretaria de Educaciéon de la
Administracion Municipal y las 16 Instituciones Educativas Oficiales que hasta el
afio 2024 hacian parte del gremio publico educativo. De dicha evaluacion, y
teniendo en cuenta los términos de prescripcidén y caducidad se decide por parte del
equipo auditor, estudiar los actos realizados por las entidades publicas involucradas
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desde el ano 2021 al 2024, teniendo en cuenta el control posterior y selectivo
realizado por la Contraloria Municipal de Rionegro.

El dia 20 de febrero de 2025 mediante remisibn con radicado numero
202500000139 se solicita a la Secretaria de Educacion agendar a todo el personal
responsable o que ha intervenido en la celebracion de los contratos celebrados para
la adquisicidn del software académico Master 2000 para que se realice una mesa
de trabajo y prueba de recorrido el dia 25 de marzo de 2025, se requiere certificada
la relacién de contratos celebrados para la adquisicidon y/o habilitacion del software
Master 2000, numero de estudiantes matriculados por cada anualidad y alcance del
software, numero de instituciones educativas activas desde la vigencia 2021 hasta
la vigencia 2024.

El 25 de febrero se realiza mesa de trabajo con el personal de la Secretaria de
Educacion de la Administracion Municipal de Rionegro, para entender los procesos
de contratacion y transferencia de recursos desde la Secretaria de Educacion y las
instituciones educativas con el objetivo de adquisiciéon y/o funcionamiento del
Software MASTER 2000. Asi mismo, se hace un reconocimiento preliminar del
funcionamiento y ventajas que ofrece dicho sistema para la Secretaria de Educacion
y las Instituciones Educativas Oficiales.

Una vez finalizada la mesa de trabajo, el 25 de febrero de 2024, se remite correo
electrénico al enlace de la auditoria realizada a la Administracion Municipal de
Rionegro y la Secretaria de Educacioén con objetivo de programar una prueba de
recorrido analitica y a detalle para el dia 26 de febrero, con el servidor publico que
para afios pasados fungia como apoyo a la supervision de los contratos del software
celebrados desde la Secretaria de Educacion, buscando que el Ingeniero Experto
comisionado a la auditoria conociera desde lo técnico el funcionamiento y manejo
del software académico.

El 26 de febrero, se procedié a realizar prueba de recorrido con los profesionales
que han apoyado en la ejecucion contractual del software desde vigencias pasadas,
donde se reviso las funcionalidades del software Master 2000 vy las justificaciones
presentadas para las contrataciones directas y valores pactados en los contratos.

El 03 de marzo se solicita a la Secretaria de Educacién se remita al equipo auditor
archivo formato Excel con la relacion de la totalidad de contratos celebrados por
cada una de las 16 instituciones educativas que han hecho parte del territorio desde
la vigencia 2021 hasta la vigencia 2024, indicando nombre de la institucion, cédigo
de contrato, valor total del contrato, médulos contratados, numero de usuarios
matriculados, entre otros criterios que permitieran dar a conocer de manera
detallada la adquisicién y uso del software MASTER 2000 para las instituciones
oficiales.
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El dia 10 de marzo de 2025, se recibe relacion de los contratos suscritos por las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Rionegro con la empresa
contratista entre las vigencias 2021 al 2024. Esta informacion procede a ser
evaluada y estudiada por el equipo auditor comisionado con el objetivo de identificar
irregularidades o inconsistencias que puedan concluir la veracidad de los hechos
descritos por el denunciante.

De la relacion de los contratos celebrados, el equipo auditor detecta una serie de
irregularidades asociadas con los valores contratados para cada anualidad tanto
para algunas Instituciones Educativas Oficiales en manera particular, como
comparandolas con otras Instituciones que cuentan con condiciones similares en
relacion con el numero de estudiantes. Por ello, se procede a realizar reuniones con
algunos rectores, coordinadores y servidores, con el objetivo de esclarecer las
variaciones observadas.

Se solicita a la Secretaria de Educacion la Resolucion 0367 del 26 de mayo del
2023, que sustenta el traslado de directivos docentes de las Instituciones Educativas
Oficiales en dicho afo. Asi mismo, se requiere a la Secretaria las propuestas
comerciales del proveedor para los afios 2023 y 2024 que presentan alta diferencia
en la valoracién de los contratos celebrados.

Una vez recopilado todo el material de los hechos disponible durante las vigencias
2021 al 2024, realizadas las entrevistas o visitas; el equipo comisionado procede a
consolidar la informacion y elabora tablas comparativas con la informacién detallada
de los contratos, costos y condiciones establecidas por cada institucion educativa
oficial.

Se culmina con el desarrollo de mesas de trabajo que organizan la informacién
disponible, analizando las pruebas obtenidas, que llevan a la estructuracion de un
informe técnico con radicado 202500000446 del 31 de marzo de 2025 el cual es
trasladado a diferentes dependencias para que desarrollen su accion de acuerdo
con su competencia.

Nota: Para conocer el detalle del informe técnico de denuncia dirijase al area juridica
de la Contraloria Municipal de Rionegro bajo el niumero 682024000032 del SIAATC,
a través del correo electrénico juridica@contraloriarionegro.gov.co o a la entidad la
cual se encuentra ubicada en el edificio San Antonio de Padua, carrera 49 numero
50-58 segundo piso del municipio de Rionegro.
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11.Relacién de Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron doce (12) Hallazgos
administrativas con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tabla 17 Tipo de Hallazgos

Tipo de Hallazgo Cantidad | Valor en pesos
1. Administrativos (total) 12 0
2. Disciplinarios 1 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Proceso Administrativo Sancionatorios y Fiscal 3 0

Fuente: Papel de Trabajo PT 04 AFGR
Elabord: Equipo auditor

Atentamente,

Firmado en Original

SANDRA MILENA ARANZAZU MUNOZ
Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control
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10.1. Macroproceso Financiero
Hallazgo 1 de observacion 1. Traslados Estampillas
Criterio:

Acuerdo 030 de 2020, ARTICULO 47. Modifiquese el articulo 229 del Acuerdo 023
de 2018, el cual quedara asi:

“ARTICULO 229. SUJETO PASIVO. Sera sujeto pasivo de la estampilla toda
persona natural y/o juridica que celebre contratos, convenios y operaciones con el
Municipio de Rionegro.

En los casos de los convenios de administracion delegada, la entidad delegada sera
la responsable de realizar el cobro de la estampilla y hacer su reintegro al Municipio
de Rionegro mensualmente.”

Hecho/Condicion:

Se evidencia la ausencia de controles efectivos por parte de la Secretaria de
Hacienda sobre el traslado oportuno de los recursos provenientes de estampillas en
el marco de los contratos de administracién delegada. En la revision de dichos
contratos (los cuales son objeto de observacion en el presente informe), se
identificaron registros contables y comprobantes de egreso en los que se reflejan
pagos efectuados en meses posteriores al del debido traslado, lo que demuestra
que los recursos no estan siendo reintegrados conforme a los plazos establecidos.
Esta situacion denota deficiencias en los mecanismos de supervision y seguimiento,
generando riesgos en la trazabilidad y disponibilidad oportuna de los ingresos
municipales.

Causa:

Se identificd que la Secretaria de Hacienda no dispone de formatos de declaraciéon
para las estampillas, ni contempla dentro del Estatuto Tributario sanciones por
extemporaneidad o correcciones en su traslado.

Efecto:

Esta ausencia de mecanismos formales impide un adecuado control sobre estos
recursos, permitiendo que su reintegro se realice de manera extemporanea sin

consecuencias administrativas o financieras para los responsables. Como
resultado, se genera un vacio en la gestion y fiscalizaciéon de los ingresos por
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estampillas, lo que puede derivar en practicas ineficientes en la administracion de
estos recursos.

Lo anterior se agrava debido a que se trata de ingresos con destinacion especifica,
cuya disponibilidad oportuna es fundamental para el cumplimiento de los fines
previstos en la normatividad vigente. El retraso en su traslado puede afectar la
ejecucion de programas Yy proyectos financiados con estos recursos,
comprometiendo la planeacion presupuestal, la sostenibilidad de las iniciativas a las
que estan destinados y, en ultima instancia, el impacto social y econémico de las
mismas. Ademas, la falta de regulacion sobre la extemporaneidad y correcciones
en el pago de estampillas limita la capacidad de la entidad para ejercer acciones
coercitivas o correctivas, aumentando el riesgo de un manejo ineficiente de estos
fondos.

Respuesta de la Administracion Municipal de Rionegro

Las variables criterio, hecho, condicién y causa, definen como referencia para
determinar la presente observacion, lo dispuesto en el Articulo 229 del Estatuto
Tributario Municipal, lo cual para esta respuesta resulta fundamental, toda vez que,
en estricto sentido, el Estatuto Tributario municipal no refiere obligaciones formales
de ningun tipo para las estampillas.

Lo anterior es especialmente relevante, ya que si bien, la Secretaria de Hacienda
viene trabajando de manera decidida en ajustar y mejorar sus procedimientos y, por
tanto coincidimos en la necesidad ya identificada por la dependencia y ahora
incluida en el presente hallazgo, de crear formalidades que estructuren el tributo y
faciliten su control, es pertinente indicar que la observacion no guarda consistencia
con lo dispuesto tributariamente, puesto que como se sefaldé previamente, el
Estatuto no establece acciones de orden formal.

Es importante resaltar que la misién de la Contraloria es garantizar el correcto
desempernio fiscal de la entidad con estricta sujecion al cumplimiento normativo y
que en desarrollo de sus competencias puede determinar la deficiencia o ausencia
en su aplicacién. Lo que consideramos no es dable al ente de control, por constituir
una posible extralimitacion de competencias, es determinar observaciones con
connotacion de control, a partir de conceptos generados por fuera del sustento de
la norma.

Asi las cosas, para la Secretaria de Hacienda es evidente que la observacion es
improcedente dado que el cuerpo normativo usado como base técnica para definirla,
no determina las actuaciones que la auditoria establece como ausentes. Por tanto,
solicitamos el retiro de la observacidon por inconsistencias con el criterio para su
sustento.
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control, se evidencia que persiste la
ausencia de controles efectivos por parte de la Secretaria de Hacienda frente al
traslado oportuno de los recursos provenientes de estampillas en el marco de los
contratos de administracién delegada, en contravia de lo dispuesto en el articulo
229 del Estatuto Tributario Municipal de Rionegro, modificado por el Acuerdo 030
de 2020. Dicha disposicion establece de manera expresa la obligacién de que las
entidades delegadas realicen el reintegro mensual de los recursos al municipio. La
revision realizada evidencié registros contables y comprobantes de egreso de
dichas entidades correspondientes a pagos efectuados en periodos posteriores al
que correspondia, lo cual refleja un incumplimiento reiterado del marco normativo y
debilidades en los mecanismos de supervision y control implementados por la
entidad. Esta situacién se ve agravada por la inexistencia de formatos de
declaracion para las estampillas y la falta de disposiciones sancionatorias frente al
incumplimiento de los plazos, lo que limita la capacidad de la entidad para ejercer
control efectivo sobre estos recursos. La respuesta institucional no desvirtua los
hallazgos presentados, y si bien alega que no existen obligaciones formales
explicitas en el Estatuto Tributario, omite que la norma si establece un deber
sustancial de reintegro mensual. En este contexto, no se configura extralimitacion
de funciones por parte del érgano de control, ya que la observaciéon se fundamenta
en el analisis técnico del cumplimiento de una norma vigente y en el ejercicio
legitimo de la competencia atribuida por la Constitucion y la Ley a los 6rganos de
control fiscal para evaluar la gestion financiera y el cumplimiento normativo de las
entidades auditadas.

Por lo anterior se ratifica lo observado por el equipo auditor y es plasmado como
hallazgo de caracter administrativo para para que sea sometido a plan de
mejoramiento mediante acciones preventivas y correctivas. (A)

10.2. Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados

Hallazgo 2 de observacion 2. Carencia del Reporte y Seguimiento de Ejecuciéon
Presupuestal del Plan de Accién 2024.

Criterio:

Ley 1474 de 2011, Articulo 74 Plan de accion de las entidades publicas “ A partir de
la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de
enero de cada ario, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion
para el afo siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, 10s
proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
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distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de
gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe
de gestion del afio inmediatamente anterior.”

Resolucion 1519 de 2020, Anexo 2 Estandares de publicacion y divulgacion de
informacion. Estandarizacion de contenidos, Numeral 4.3. Plan de Accion (...)
“Publicar anualmente, antes del 31 de enero de cada ario, los planes a que hace
referencia el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.”

Hechos/Condicion:

Una vez revisado el informe de avance y seguimiento al cumplimiento del plan de
accion anual para la vigencia 2024 entregado por el sujeto de control y publicado en
la sede electronica del mismo, en la ventana de “Transparencia y acceso a la
informacién publica’; se observa que el mismo carece del seguimiento al concepto
de “la distribucion presupuestal de sus proyectos” tal como lo determina el articulo
74 de la ley 1474 de 2011.

Es importante resaltar que, esta observacion fue notificada al sujeto de control el
pasado 18 de febrero de 2022 mediante remisorio con radicado 202500000119 en
busqueda de que se optara por acogerse a un beneficio cualitativo y corrigiera la
carencia de este criterio establecido en el articulado en mencion, accion correctiva
que decidié no tomarse por parte del sujeto sustentando lo siguiente:

(...) “el Plan de Accibn es, por naturaleza, un instrumento de planificacién derivado
del Plan de Desarrollo Municipal, que a su vez recoge los detalles establecidos en
el Plan Indicativo (...), es relevante el apartado literal del articulo que establece que,
a mas tardar el 31 de enero de cada afio debe publicarse el Plan de Accién para el
ario siguiente. Esto adquiere especial relevancia, ya que la vigencia evaluada
corresponde al arfio 2024, por lo que el Plan de Accion en revision es el que fue
elaborado y publicado al 31 de enero de 2023, alineandose directamente con el Plan
de Desarrollo correspondiente al periodo 2020-2023 (...) El Plan de Desarrollo 2024-
2027, por su parte, fue aprobado mediante Acuerdo Municipal 003 del 26 de abril
de 2024. Este hecho genera importantes consideraciones (...) Por lo tanto, entre el
presupuesto aprobado para la vigencia 2024, basado en el catalogo general de
cuentas CCPET, y las condiciones adoptadas para el nuevo Plan de Desarrollo
2024-2027, existe una diferencia practica que complica la relacion directa entre
ambos, principalmente debido a los tiempos establecidos para su elaboracion,
aprobacion y ejecucion.(...) En este contexto, el articulo 74 establece también que,
a partir del afio siguiente, el Plan de Accion debe estar acompafiado del informe de
gestion del afno inmediatamente anterior. Sin embargo, la norma solo establece la
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obligacién de entregar un informe de gestion sin especificar caracteristicas claras
para su presentacion (...)”

Es importante informar al sujeto de control que, si bien los argumentos presentados
por la Secretaria de Planeacién describen como una de las causas el tiempo de la
elaboracion y aprobacion del Plan de Desarrollo 2024-2027 a visperas del mes de
abril del pasado afo, siendo este instrumento necesario para la consolidacion del
plan de accién; estas circunstancias no eximen de responsabilidad al sujeto de
control con contar con el seguimiento y la relacion del criterio de distribucion
presupuestal en el informe de seguimiento que debe ir publicado con el nuevo plan
de accion anual al 31 de enero de la vigencia 2025 en este caso; condicion que
ademas no vulnera, ni se encuentra en contravia del proceso auditor posterior y
selectivo que ejerce la Contraloria Municipal de Rionegro, quien para la presente
auditoria se encuentra evaluando el informe, las acciones y/o avance implementado
y contemplado en el informe de seguimiento para la vigencia 2024, publicada el 31
de enero de 2025. Finalmente no es de recibo la diferencia practica definida por el
sujeto que complica la relacidn directa entre las condiciones adoptadas para el
nuevo Plan de Desarrollo 2024-2027 y el catalogo de cuentas CCPET, teniendo
presente que el seguimiento al cumplimiento del recurso del Plan Plurianual y el
establecido para cada una de las Lineas, Componentes y Programas del Plan de
Desarrollo, se realiza internamente desde la actividad de seguimiento mensual por
parte de la Subsecretaria de Planeacion Estratégica y Evaluacion tal como se
expreso en la prueba de recorrido del pasado 14 de febrero de 2025 y se enuncia
en la matriz de seguimiento del Plan de Accién entregada al equipo auditor de
acuerdo con los requerimientos.

Causa:

Debilidades en unificacion de criterios entre las areas involucradas en el
seguimiento de indicadores unitarios e indicadores financieros; posible
desconocimiento de la normatividad aplicable y/o estructura de formatos en
cumplimiento con los criterios establecidos en la ley.

Efecto:

Informacién incompleta y que puede llevar a un incumplimiento de los deberes
contemplados en la ley, ademas de falta de credibilidad del sujeto por parte de la
ciudadania.

Respuesta de la Administracién Municipal de Rionegro

Lo primero que debe destacarse es que la Secretaria de Planeacion no optd por
acogerse al beneficio cualitativo y corrigiod la deficiencia identificada en el criterio
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establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, tal como lo seinala el sujeto de
control, por las razones que se sustentan a continuacion, las cuales garantizan con
plena certeza el cumplimiento normativo en el reporte y seguimiento de la ejecucion
presupuestal del Plan de Accion. Estas razones fueron expuestas de manera
detallada en la respuesta a la comunicacion del 18 de febrero de 2025, sin embargo,
la Contraloria las ha acogido solo parcialmente, por lo que resulta necesario reiterar
nuestra posicion.

Es fundamental subrayar que la Administracion Municipal ha cumplido
rigurosamente con las disposiciones establecidas en la Ley 1474 de 2011, en su
articulo 74, asi como con lo estipulado en el Anexo 2 de la Resolucion 1519 de 2019
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, asegurando
en todo momento la transparencia, publicacion y acceso a la informacion. Este
esfuerzo tiene como objetivo principal garantizar la transparencia en la gestién
publica y el seguimiento de los planes y programas de la administracién, en linea
con los principios fundamentales establecidos en nuestra legislacion.

Este procedimiento busca demostrar el estricto cumplimiento de la normatividad en
cuanto a la correcta ejecucion del Plan de Accién 2024 y la transparencia en la
rendicion de cuentas de la administracion municipal.

En relacién con el contenido del articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, es importante
sefalar varios aspectos clave, dentro de la légica presupuestaria, la construccion
del Plan de Desarrollo y la ejecucién financiera.

En primer lugar, es necesario destacar que el Plan de Accion es, por naturaleza, un
instrumento de planificacion derivado del Plan de Desarrollo Municipal, que a su vez
recoge los detalles establecidos en el Plan Indicativo. En este sentido, es relevante
el apartado literal del articulo que establece que, a mas tardar el 31 de enero de
cada afno, debe publicarse el Plan de Accién para el afio siguiente. Esto adquiere
especial relevancia, ya que la vigencia evaluada corresponde al afio 2024, por lo
que el Plan de Accidn en revision es el que fue elaborado y publicado al 31 de enero
de 2023, alineandose directamente con los lineamientos del Plan de Desarrollo
correspondiente al periodo 2020-2023.

A este respecto, es importante sefialar que, dado que 2023 constituye el afo de
cierre para el periodo de gobierno, el presupuesto para la vigencia 2024 se elaboré
conforme a los parametros generales establecidos para la construccion del
presupuesto. La aprobacion se obtuvo al final del periodo y su liquidacion se efectu6
de acuerdo con las normativas correspondientes, en especial respecto a la
aplicacion del Catalogo de Cuentas Presupuestales para Entidades Territoriales
(CCPET) y la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO).
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El Plan de Desarrollo 2024-2027, por su parte, fue aprobado mediante Acuerdo
Municipal 003 del 26 de abril de 2024. Este hecho genera importantes
consideraciones, como la definicibn de objetivos, indicadores, alcance vy
responsables de los programas y subprogramas, asi como la expedicién de nuevos
cédigos en el Banco de Proyectos de Inversion Municipal (BPIM), necesarios para
realizar la revisidn y construccion del nuevo Plan de Accion.

Por lo tanto, entre el presupuesto aprobado para la vigencia 2024, basado en el
catalogo general de cuentas CCPET, y las condiciones adoptadas para el nuevo
Plan de Desarrollo 2024-2027, existe una diferencia practica que complica la
relacion directa entre ambos, principalmente debido a los tiempos establecidos para
su elaboracion, aprobacion y ejecucion.

En este contexto, el articulo 74 establece también que, a partir del afo siguiente, el
Plan de Accién debe estar acompafiado del informe de gestiéon del afio
inmediatamente anterior. Sin embargo, la norma solo establece la obligacion de
entregar un informe de gestidon sin especificar caracteristicas claras para su
presentacion, lo cual debe ser considerado en este proceso.

A partir de esta interpretacion, es posible concluir que, aunque el articulo 74
establece detalles especificos para la construccion y divulgacion del Plan de Accién,
también considera la particularidad que surge entre el cierre de un periodo y el inicio
del siguiente. En este sentido, es posible informar sobre la gestion del ano
inmediatamente anterior cumpliendo con lo dispuesto por la ley.

No obstante, es crucial destacar que tenemos un firme compromiso con la
transparencia y el acceso a la informacion. Uno de nuestros principales objetivos es
facilitar la participacién de la comunidad en el seguimiento de los proyectos
ejecutados por la Administracidon. En este sentido, ampliando el alcance del articulo
74 mencionado, y una vez establecida la operacion entre presupuesto y Plan de
Desarrollo Municipal, hemos podido construir una estructura para la vigencia 2025
que considere lineas, componentes y programas, facilitando asi la consolidacion de
informacion tanto fisica como financiera.

Finalmente, en atencién a la solicitud de la Contraloria y cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474, adjuntamos el informe de ejecucién
presupuestal correspondiente a la vigencia 2024, como parte del informe de gestion
del ano anterior.

A continuacion, se incluye una captura de la informacion publicada en la pagina web
del municipio, relacionada con el reporte de avance de la distribucion presupuestal
de los proyectos de inversion y su vinculacion con los indicadores de gestion y metas
reportadas en unidades.
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llustracion 5. Reporte de avance de la distribucidn presupuestal en la pagina web

4. Planeacidn ~

4.1 Presupuesto general de ingresos, gastos e inversién

4.2 Ejecucién presupuestal

4.3 Plan de Accién

4.4 Proyectos de Inversion

4.5 Informes de empalme

4.6 Informes de gestion, evaluacion y auditoria

4.7 Informes de la Oficina de Control Interno

4.8 Informe sobre Defensa Publica y Prevencion del Dafio Antijuridico
4.9 Informes trimestrales sobre acceso a informacion, quejas y reclamos
410 Plan Anticorrupcion

411 Historico de Planes de Desarrollo Municipal

Fuente: respuesta de sujeto de control al informe preliminar

En este sentido, el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo “Rionegro,
Ciudad del Bienestar 2024-2027” se lleva a cabo mediante la implementacion del
Plan Indicativo. Este instrumento, disefiado para la programacion, seguimiento y
evaluacion, permite medir el nivel de ejecucion de las metas de cada programa del
Plan de Desarrollo, proporcionando informacién relevante y oportuna para la toma
de decisiones.

La evaluacidon de este plan se realiza de manera periddica, y los resultados son
publicados en la pagina web de la administracion municipal en la seccion “Nuestra
Entidad/Informacién Estadistica”. La informacion esta disponible en el siguiente
enlace: https://rionegro.gov.co/publicaciones/378/informacion-estadistica/,
siguiendo los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion.

Tanto el Plan Indicativo como el Plan Plurianual de Inversiones estan reflejados en
el Plan de Desarrollo “Rionegro, Ciudad del Bienestar” en las paginas 191 y 211,
respectivamente. Estos documentos fueron elaborados conforme a las normativas
establecidas en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y diversas leyes, como
la Ley 152 de 1994, la Ley 136 de 1994, la Ley 819 de 2003, la Ley 1483 de 2011,
la Ley 1474 de 2011, y otras relacionadas.

Es relevante resaltar que el afio 2024 marca el inicio de un nuevo periodo de
gobierno, lo que implica seguir los lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacién para la construccion, aprobacion y evaluacion del Plan de Desarrollo.
Este plan, junto con sus documentos complementarios, fue aprobado por el
Honorable Concejo Municipal mediante el Acuerdo 003 del 26 de abril de 2024.
Posteriormente, se consolid6 el Plan de Accién, que fue registrado y publicado en

61



o, AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
’6‘ \Z MODELO 11-AFGR
7 S65 CONTRALORIA INFORME FINAL

la pagina oficial del municipio, conforme a los plazos establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion y las normativas pertinentes.

Por otro lado, se informa que tanto la Secretaria de Planeacién como la Secretaria
de Hacienda estamos llevando a cabo el procesamiento de la informacién y la
consolidacion de un archivo unico que contenga los datos presupuestales por
cédigo BPIM y ejecucion financiera. Esto es necesario, ya que es la unica forma de
vincular el avance fisico del PDM con la ejecucion presupuestal.

Como se evidencia en el siguiente archivo:

llustracion 6. Imagen de hipervinculo de respuesta presentada por el sujeto de

control
[
X3

EJCUCION GTOS
31_12_2024 INVERSI

Fuente: Respuesta del sujeto de control

Cabe sefalar que muchos programas, en su componente presupuestal, estan
vinculados a varios cédigos BPIM, lo que complica la articulacion directa entre el
presupuesto y los programas del Plan de Desarrollo.

No obstante, ya se cuenta con una estructura inicial para el procesamiento de la
informacion, y se esta trabajando de manera coordinada para consolidar el informe
a nivel de programa, con la ejecucion de los gastos correspondientes al periodo
2024. Este informe se alineara con el Plan de Desarrollo, desglosado por lineas y
componentes de este.

En tal sentido, y teniendo en cuenta lo desarrollado previamente, es posible
evidenciar que la actuacion de la Administracidn municipal se cifie a lo establecido
en la norma citada por el ente de control y por tanto es esencial decir que acudimos
de manera oportuna, clara y transparente al cumplimiento de los deberes sefialados,
manteniendo la credibilidad de la entidad, y el acceso a la informacién publica, por
lo que consideramos no se configura el efecto sefialado en la presente observaciéon
y solicitamos su retiro.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro
Una vez revisada la respuesta emitida por el sujeto de control, ésta no desvirtua lo

observado, en relacion con la ausencia de la distribucién presupuestal en el informe
de avance y seguimiento de la vigencia 2024 que no se encontraba publicado al
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momento del informe preliminar y que para la respuesta del sujeto de control al
informe preliminar tampoco se subsano dicha falencia en la sede electronica, toda
vez que actualmente continda sin existir un informe de seguimiento donde se
unifiquen los avances unitarios y de ejecucidn presupuestal para la vigencia
evaluada, evento que no se ajusta al cumplimiento del articulo 74 de la ley 1474 de
2011 que establece:

“A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas
tardar el 31 de enero de cada ario, deberan publicar en su respectiva pagina web el
Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las
estrategias, 1os proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de
compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe
de gestion del ario inmediatamente anterior.”

Se reitera al sujeto que las disposiciones descritas de la aprobacion del Plan de
Desarrollo en el mes de abril de 2024 no justifican al sujeto de control, el no contar
con el seguimiento unificado con la relacion del criterio de distribucion presupuestal
en el informe de seguimiento y avance que debe ir publicado con el nuevo plan de
accién anual al 31 de enero de la vigencia 2025 en el numeral 4.3. “Plan de Accion’
del menu de “Transparencia y acceso a la informacion publica “, tal como lo define
el anexo 2 de la Resolucion 1519 de 2020.

Por lo anterior se ratifica lo observado por el equipo auditor y es plasmado como
hallazgo de caracter administrativo para para que sea sometido a plan de
mejoramiento mediante acciones preventivas y correctivas. (A)

10.3. Presupuesto
Hallazgo 3 de observacién 3. Tarifa Impuesto Deguello Ganado Menor
Criterio:

Acuerdo 023 del Estatuto Tributario Municipal (Arts. 169 a 172).

“Hecho Generador: Verificar que el impuesto se cause efectivamente sobre el
sacrificio de cada cabeza de ganado menor, conforme al Articulo 169 del Estatuto
Tributario Municipal.

Base Gravable: Corroborar que el impuesto se liquide sobre el valor de cada cabeza
sacrificada, conforme al Articulo 170.

Causacion, Declaracion y Pago:
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Confirmar que el impuesto se declare y pague mensualmente dentro de los plazos
establecidos por la Secretaria de Hacienda (Articulo 171).

Validar que la informacion declarada por los mataderos coincida con los registros
de sacrificio.

Tarifa Aplicada:

Revisar que la tarifa aplicada corresponda a la fijada por la Secretaria de Hacienda
a través de resolucion (Articulo 172).

Asegurar que cualquier modificacion tarifaria cuente con el debido sustento legal.

Ley 1952 de 2019, articulo 27. ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser
realizada por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo
o funcidn, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.”

Hecho/ condicion:

En el desarrollo de la auditoria financiera de gestiéon y resultados el equipo auditor
realizo una prueba de recorrido en la secretaria de hacienda con el objetivo de
verificar las actualizaciones del estatuto tributario mencionadas en el informe de
gestion anual, que fue publicada en la pagina web del municipio de Rionegro, en
este ejercicio se pudo observar que la Secretaria de Hacienda no realizo la
expedicion de la resolucién que establece la tarifa aplicable al impuesto de deguello
de ganado menor, es decir se omitié una disposicion taxativa establecida en el
Articulo 172 del Estatuto Tributario Municipal (acuerdo 023 del 2018).

Causa:

La Entidad Estatal carece de mecanismos efectivos de supervision interna y
aseguramiento del cumplimiento de sus obligaciones legales. Asimismo, existe un
desconocimiento de la normatividad aplicable dentro de la entidad. Esta situacion
refleja deficiencias en la planificacion tributaria y en la correcta aplicacion del
Estatuto Tributario Municipal, lo que ha derivado en la ausencia de una base
tarifaria.

Efecto:
La omisién en la fijacion de la tarifa impide la correcta causacion, liquidacion y

recaudo del impuesto, afectando la gestion fiscal del municipio y generando un
posible perjuicio a los ingresos publicos.
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Respuesta de la Administracion Municipal de Rionegro

Si bien las variables de criterio, hecho, condicion y causa definidas en la presente
observacion parten de una correcta base normativa, es esencial senalar que,
aunque la responsabilidad de fijar tarifa para el impuesto de degulello de ganado
menor recae en la Secretaria de hacienda, la norma no establece plazo ni limite
temporal para tal fin.

Esto puede entenderse como cierta discrecionalidad por parte de la Secretaria, la
cual, en atencién a multiples variables, como situacion fiscal de la entidad,
necesidad de recursos adicionales o incluso, la situacion financiera de la empresa
descentralizada, denominada Industrias Carnicas del Oriente -INCAROSA-, podra
determinar la pertinencia de fijar tarifa e iniciar el cobro del impuesto en discusion.

Asi las cosas, es importante sefialar que la ausencia de regulacion tarifaria no
implica en estricto sentido, un incumplimiento de la norma sefialada. No obstante,
atendiendo la recomendacion de la Contraloria Municipal, la Secretaria de Hacienda
dispuso la resolucion No. 031, mediante la cual se regula no solo la tarifa, sino otros
elementos formales, necesarios para cumplir con la obligacién sustancial.

En conclusion, solicitamos respetuosamente retirar la connotacion disciplinaria de
la presente observacion toda vez que esta configura un tipo en blanco y como se
advirtié previamente, la ausencia de tarifa no implica per se, el incumplimiento
normativo por cuanto no existe limite de tiempo para su reglamentacion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control, se evidencia una omision
sustancial por parte de la Secretaria de Hacienda al no haber expedido
oportunamente la resolucion que establezca la tarifa aplicable al impuesto de
deguello de ganado menor, conforme lo exige expresamente el articulo 172 del
Estatuto Tributario Municipal, adoptado mediante el Acuerdo 023 de 2018. Resulta
inadmisible que la misma Secretaria, que presentoé el proyecto de Acuerdo ante el
Honorable Concejo Municipal —incluyendo en su articulado la creacién de este
tributo y la delegacion expresa para fijar su tarifa— pretenda justificar, tras seis anos
sin reglamentaciéon, que la norma no establece un plazo especifico para su
expedicion, cuando fue la propia entidad promotora de dicha facultad.

La falta de definicidon tarifaria genera un impacto negativo sobre la adecuada
causacion, liquidacion y recaudo del impuesto, comprometiendo la gestién fiscal del
municipio y representando un potencial detrimento a los ingresos publicos. Aunque
la Secretaria reconoce su responsabilidad en la expedicion de la tarifa, su
interpretacion en cuanto a una supuesta discrecionalidad temporal desconoce que,
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al tratarse de un tributo vigente, su falta de aplicacién efectiva configura una omision
en el cumplimiento de los deberes legales y administrativos, tipificada como falta
disciplinaria en el articulo 27 de la Ley 1952 de 2019, que contempla como
reprochable tanto la accién como la omision en el ejercicio de las funciones publicas.
La expedicion posterior de la Resolucion No. 031, en atencidn a la recomendacion
del ente de control fiscal, constituye una medida correctiva extemporanea frente a
una obligacion sustancial preexistente.

Por lo anterior se ratifica lo observado por el equipo auditor y es plasmado como
hallazgo de caracter administrativo y disciplinario para para que sea sometido a plan
de mejoramiento mediante acciones preventivas y correctivas. (A) (D).

Hallazgo 4 de observacion 4. Deficiencia en el Control y Seguimiento de
Inversiones en Controladas

Criterio:

Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos, anexo a la Resoluciéon No. 533 de 2015 y sus modificaciones, para
entidades de gobierno, expedido por la Contaduria General de la Nacion.

5. INVERSIONES EN CONTROLADAS

5.1. Reconocimiento
(...)
“2. La entidad ejerce control sobre una empresa si se configuran todos los siguientes
elementos: a) poder sobre la empresa, b) derecho a los beneficios variables o
exposicion a los riesgos inherentes procedentes de su participacion en la empresa
y c¢) capacidad de utilizar su poder sobre la empresa para afectar la naturaleza o el
valor de dichos beneficios o riesgos.”

(...)

5.3. Medicién posterior

“8. Con posterioridad al reconocimiento, la entidad controladora medira las
inversiones en controladas, en sus estados financieros individuales, por el método
de participacion patrimonial.

9. Este método implica que la inversion se incrementa o disminuye para reconocer
la participacion que le corresponde a la entidad controladora en los resultados del
periodo de la empresa controlada y en las variaciones originadas en sus partidas
patrimoniales distintas de los resultados, que no se originan en variaciones del
capital o en reclasificaciones de partidas patrimoniales, después de la fecha de
adquisicion de la inversion.
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10. La participacion en los resultados del periodo de la empresa controlada
aumentara o disminuira el valor de la inversién y se reconocera como ingreso o
gasto en el resultado del periodo, respectivamente. (...)

(...)

15. Para la aplicacion del meétodo de participacion patrimonial, la entidad
controladora dispondra de los estados financieros de la empresa controlada, para
la misma fecha de corte y bajo politicas contables uniformes con las de los estados
financieros de la entidad controladora.

16. Si los estados financieros de la entidad controladora y los de la empresa
controlada se preparan para distintas fechas de corte, se realizaran los ajustes que
permitan reflejar las transacciones o eventos ocurridos entre las distintas fechas de
corte, siempre que la diferencia no sea superior a tres meses.

(...)

5.6. Revelaciones

32. La entidad controladora revelara informacién sobre los juicios y supuestos
significativos realizados y sobre los cambios en esos juicios y supuestos, para
determinar si tiene el control de una empresa.

33. La entidad controladora también revelara informacion que permita a los usuarios
de sus estados financieros evaluar lo siguiente:

a) la naturaleza de los riesgos asociados con su participacion en empresas
controladas y los cambios en estos; y

b) las causas y consecuencias de los cambios en su participacion en la empresa
controlada que no den lugar a una pérdida del control.

(...)"

(Subrayado fuera del texto)

La Resolucion 193 de 2016, por la cual se establece el “Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”, establece:” (...)

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacién de informacion

“Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, nomina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.”

Manual de Politicas Contables de la Administracion Municipal de Rionegro:
POLITICA CONTABLE DE INVERSIONES EN CONTROLADAS

“2.2.5. Revelaciones La entidad controladora revelara informacion sobre los juicios

y Supuestos significativos realizados y sobre los cambios en esos juicios y
supuestos, para determinar si tiene el control de una empresa. La entidad
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controladora también revelara informacion que permita a los usuarios de sus
estados financieros evaluar lo siguiente: a) la naturaleza de los riesgos asociados
con su participacion en empresas controladas y los cambios en estos; b) las
consecuencias de cambios en su participacion en la empresa controlada que no den
lugar a una pérdida del control; y c) las consecuencias de la pérdida de control de
una empresa controlada durante el periodo contable. Adicionalmente, la entidad
controladora revelara lo siguiente: a) el valor en libros de las inversiones en
controladas; b) el nombre de las empresas controladas, su participacion en los
resultados de estas y el efecto de la aplicacion del método de participacion
patrimonial en el patrimonio; c) la diferencia de fechas y los ajustes realizados,
cuando los estados financieros de la entidad controladora y los de las empresas
controladas se preparen con distintas fechas de corte o con politicas contables
diferentes; y d) las politicas contables de la empresa controlada diferentes de las de
la entidad controladora que, dada la materialidad de las diferencias en los resultados
del periodo y en las variaciones patrimoniales de la empresa controlada, medidos
con una u otra politica, no fueron objeto de ajuste y los criterios utilizados por la
entidad controladora para definir la materialidad. Si de acuerdo con lo dispuesto en
esta Norma, la entidad efectua reclasificaciones desde y hacia inversiones en
controladas, revelara: a) el valor reclasificado, b) una explicacion detallada del
motivo de la reclasificacion y una descripcion cualitativa de su efecto sobre los
estados financieros de la entidad, y c) el efecto en el resultado del periodo.”

Hecho/Condicion:

El municipio de Rionegro ejerce control sobre empresas de economia mixta, por lo
que, conforme a la politica contable de inversiones en controladas, estas deben
reconocerse en sus estados financieros aplicando el método de participacion
patrimonial, midiendo inicialmente las inversiones por su costo y posteriormente
ajustandolas segun la participacion en los resultados del periodo de cada empresa;
sin embargo, en la rendicién de cuentas, dentro del anexo CMR_F15 Anexo 6 -
Inversiones, solo se presentd el libro auxiliar en formato Excel sin informacion
complementaria para un analisis financiero integral y, ante la solicitud de
certificaciones sobre participacion y resultados financieros de 2024, solo se aport6
la certificacion de una de las empresas de economia mixta y un correo de solicitud
sin documentacién de respaldo, sin que se haya evidenciado la consolidacion de
informacion detallada que permita evaluar el desempefio financiero de cada una de
las empresas en las que el municipio tiene participacion, ni el impacto que estas
generan en los estados financieros municipales; ademas, no se presenté un
desglose de las variaciones patrimoniales derivadas del método de participacion
patrimonial aplicado, ni informacién sobre ajustes realizados en funcién de
diferencias en politicas contables entre la entidad controladora y las empresas en
las que tiene participacion, lo que limita la posibilidad de realizar un analisis
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comparativo adecuado entre periodos contables y dificulta la comprensién del efecto
de estas inversiones en la estabilidad financiera del municipio.

Tabla 18. Balance de comprobacion 2023

contabilizadas por el método de
participacion patrimonial

28.486.864.399

2.629.756.016

5.116.653.889

Descripcion Saldo inicial | Débitos (COP) | Créditos Saldo siguiente
(COP) (COP) (CoP)

Inversiones e instrumentos | ,g 485 864 399. | 2.629.756.016 | 5.116.653.889 | 25.999.966.526

derivados

Inversiones en  controladas

25.999.966.526

Rionegro S.A.S.-

Sociedades de economia mixta 15.005.805.866 | 2.178.142.264 | 2.462.485.372 14.721.462.758.
INCAROSA S.A 3.605.485.372 0 | 2.462.485.372 1.143.000.000
Rioaseo Total S.A. E.S.P. 8.411.606.136 | 1.428.142.264 0 9.839.748.400
Promotora de Vivienda Social

San José Puente Tierra S.A.S. 1.238.714.358 0 0 1.238.714.358
Nutriceres S.A.S 1.750.000.000 750.000.000 0 2.500.000.000
Sociedades Publicas 13.481.058.533 451.613.752 | 2.654.168.517 11.278.503.768
Empresa de Desarrollo

Sostenible del Oriente - EDESO- 7.537.880.225 0 | 2.404.992.223 5.132.888.002
Empresa de Seguridad del

Oriente S.A.S. -eso Rionegro 4.078.419.308 0 249.176.294 3.829.243.014
S.AS.-

Sistema Operativo de Movilidad

de Oriente Sostenible -SOMOS 1.864.759.000 451.613.752 0 2.316.372.752

Fuente: Balance de comprobacién 2023, SIA Contraloria

Tabla 19. Balance de comprobacion 2024

Descripcion

Saldo inicial (COP)

débitos (COP)

créditos (COP)

Saldos siguientes
(COP)

Inversiones e instrumentos

Rionegro S.A.S.-

) 28.093.471.682 0 0 28.093.471.682
derivados
Inversiones en  controladas
contabilizadas por el método de 28.093.471.682 0 0 28.093.471.682
participacion patrimonial
Sociedades de economia mixta 14.721.462.758 0 0 14.721.462.758
INCAROSA S.A 1.143.000.000 0 0 1.143.000.000
Rioaseo Total S.A. E.S.P. 9.839.748.400 0 0 9.839.748.400
promotora de vivienda social san 1.238.714.358 0 0 1.238.714.358
jose puente tierra s.a.s.
Nutriceres S.A.S 2.500.000.000 0 0 2.500.000.000
Sociedades Publicas 13.372.008.924 0 0 13.372.008.924
Empresa de Desarrollo
Sostenible del Oriente - EDESO- 5.970.233.419 0 0 5.970.233.419
Empresa de Seguridad del
Oriente S.A.S. -ESO Rionegro 4.174.715.505 0 0 4.174.715.505
S.AS.
sistema operativo de movilidad
de oriente sostenible -somos 3.227.060.000 0 0 3.227.060.000

Fuente: Balance de comprobacion 2023, SIA Contraloria
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Causa:

Deficiencias en la aplicacion de las establecidas directrices, procedimientos,
instrucciones, o lineamientos sobre analisis, depuracion y seguimiento de cuentas
para el mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la informacién, como lo indica
en el manual de politicas contables de la entidad

Efecto:

Incumplimiento en el procedimiento del analisis y el seguimiento de las cuentas
contables, impidiendo producir una informacion con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de los Estados Financieros y en
especial la cuenta de las inversiones en controladas.

Respuesta de la Administracion Municipal de Rionegro

Como se describe en el hecho, la Secretaria de Hacienda solicita de manera
periodica, previo al cierre de cada vigencia, la actualizacion del valor patrimonial de
su participacion en las empresas que se reconocen como controladas por la entidad.
No obstante, y si bien para la vigencia anterior no fue posible acceder a esta
informacion, la entidad si emitié solicitud formal de certificacion de su participacion
en las diferentes descentralizadas. En este punto es importante sefialar que estas
empresas publicaron estados financieros en marzo de 2024, lo que permitio a la
Administracion Central realizar los ajustes necesarios para actualizar los valores de
su participacién en inversiones controladas como se muestra en el cuadro contenido
en la variable hecho/condicion; por lo que evidentemente no se configura el efecto
mencionado en la presente observacion, ya que el valor se mantiene actualizado,
representando fielmente la realidad econdmica de la Administracién Central.

De acuerdo con lo anterior, de manera respetuosa solicitamos al ente de control
levantar la observacion, ya que se no se configura lo establecido en el efecto
mencionado.

Complementariamente consideramos pertinente informar que la Administracion
central se encuentra en un proceso de integracién de informacion contable que ha
requerido la revision integral del marco normativo, asi como su actualizacion. Entre
las revisiones adelantadas, se esta estableciendo la procedencia técnica de
continuar con el registro de participacion en las empresas como inversién en
controladas o si por el contrario esta participacion corresponde a una extension que
implica una integracion total de las partidas contables de estas, en la contabilidad
de la entidad central.
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Para el proceso de integracién se estan definiendo protocolos de trabajo que
incluyen solicitar acompafamiento por parte de la Contaduria General de la Nacién
y el fortalecimiento de la estructura administrativa de la Secretaria de Hacienda.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control, se observa que la simple
presentacion de saldos contables, sin contexto analitico ni explicacion de las
variaciones patrimoniales originadas en la aplicacion del método de participacion
patrimonial, limita gravemente la posibilidad de realizar un analisis comparativo
adecuado entre periodos contables. Al revisar la informacién suministrada, se
evidencian variaciones unicamente en los saldos contables de las empresas
descentralizadas, sin que en las revelaciones se explique claramente el origen de
dichos cambios. En contraste, las inversiones en sociedades de economia mixta
presentan saldos exactamente iguales para los afos 2023 y 2024, lo cual evidencia
la omisién de los ajustes derivados del método de participacién patrimonial,
incumpliendo lo dispuesto en el numeral 5.3 de la Resolucion 533 de 2015.

Adicionalmente, las revelaciones contenidas en los estados financieros se limitan a
sefalar el porcentaje de participacion del municipio en cada una de las entidades,
sin incluir informacion exigida por la politica contable institucional ni por la normativa
técnica aplicable, como el efecto patrimonial del método de participacién, la
descripcion de las variaciones en el patrimonio, los ajustes por diferencias de fechas
de corte o politicas contables, y la exposicidn a riesgos financieros relacionados con
dichas participaciones.

Si bien la entidad manifiesta que en marzo de 2024 se publicaron los estados
financieros de las empresas controladas y que, con base en ello, se realizaron los
ajustes pertinentes, esta actualizacidon no se refleja en los saldos presentados para
la vigencia 2024, la cual es objeto de evaluacién en la presente auditoria. En
consecuencia, no se evidencia que dicha informacion haya sido incorporada de
forma oportuna ni con los soportes técnicos y contables requeridos, ni se aportaron
pruebas documentales que permitan verificar el momento y la forma en que dichos
ajustes fueron reconocidos contablemente. Tampoco se observaron revelaciones
adicionales que den cuenta de su trazabilidad, lo cual confirma deficiencias
significativas en el seguimiento y control de las inversiones bajo el método de
participacion patrimonial.
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llustracion 7 Nota 6 Inversiones e Instrumentos Derivados

El monto de las inversiones e instrumentos derivados a diciembre 31 de 2024 es &l

siguiente:
 SOCTFDADES OF ECONOWA WA - (- ;
o3 TI4B000| 1,143,000
RIOASEO TOTAL SA ESF. 3,899,748 9,830,748 P
PROMOTORA DE VIVIENDA SOCIAL SAN JOSE PUENTE <: enlos sakdos
TIERRA 5.A.S, 1,238,714 1,238,714 entre periodo
- NUTRICERES SAS. 2,500,000] 2,500,000
G T T e (28,508 | A3 372,00,
EMPRESA DE DESARROTID S0STENIBLED
9000747628 |1 FLORENTE 5132868| 5070233
EMPRESA DE SEGURIDAD DEL ORIENTE SAS. -£80
0009846149 |0 1TE T OF e 3820243| 4,174,716
SISTEMA OPERATVO DE MOVILIDAD DE ORIENTE
901001
O0161-3 | hTENIBLE -50MOS RIONEGRO SA.S.- RS B

Fuente: Notas a los estados Financieros Municipio de Rionegro al 31 de diciembre
de 2024

Por lo anterior se ratifica lo observado por el equipo auditor y es plasmado como

hallazgo de caracter administrativo para para que sea sometido a plan de
mejoramiento mediante acciones preventivas y correctivas. (A)

10.4. Planeacion y Resultados

Hallazgo 5 de observacion 5. Incertidumbre de la Informacion de Gestion
Ambiental Soportada.

Criterio:
Constitucion Politica de Colombia, Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.
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Decreto ley 403 de 2020, articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal (...)
g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestion econoémico-financiera
y social del Estado debe propender por la preservacion de los recursos naturales y
su oferta para el beneficio de las generaciones futuras, la explotacion racional,
prudente y apropiada de los recursos, su uso equitativo por todas las comunidades
del area de influencia y la integracion de las consideraciones ambientales en la
planificacion del desarrollo y de la intervencion estatal.

Las autoridades estatales exigiran y los 6rganos de control fiscal comprobaran que
en todo proyecto en el cual se impacten los recursos naturales, la relacion costo-
beneficio econémica y social agregue valor publico o que se dispongan los recursos
necesarios para satisfacer el mantenimiento de la oferta sostenible.

h) Valoracion de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio de la
gestion fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacion del
costo-beneficio ambiental. (...)

Ley 42 de 1993, articulo 101. “Los contralores impondran multas a los servidores
publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor
de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes (...) no rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos
por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e
informes; (...) de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de
las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; (...) no adelanten las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por las contralorias;, no cumplan con las obligaciones
fiscales.”

Hechos/Condicion:

El equipo auditor, con objeto de identificar las acciones implementadas por el sujeto
de control en su funcion de gestor fiscal, encaminadas a la planificacion y proyeccion
de acciones que apuntan a la prevencion y control de posibles factores de deterioro
y preservaciéon ambiental, mediante la revision del formato F22_ CMR gestion
ambiental rendido, logré identificar una serie de inconsistencias en el
diligenciamiento de la encuesta y los soportes entregados:

1. El presupuesto asociado a los planes, programas y proyectos ejecutados en
materia ambiental reportados en el anexo 1, sustentan un valor ejecutado
contractual para la gestion ambiental de siete mil trecientos quince millones
novecientos setenta y un mil doscientos sesenta y cinco pesos colombianos
(7.315.971.265 COP), diferente al identificado por el equipo auditor en la
ejecucion de la auditoria que define un valor total ejecutado de veinticuatro mil
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ciento sesenta y tres millones quinientos noventa y tres mil ciento setenta y cinco
pesos colombianos (24.163.593.175 COP), este valor se encuentra descrito de
manera detallada en el capitulo de gestién ambiental del presente informe.

2. En relacién con los metros cuadrados reportados por el sujeto de control como
cesiones urbanisticas y su uso posterior, no es consistente la respuesta
presentada por el sujeto en los numerales 17 y 19 de la encuesta ambiental, toda
vez que la celda diligenciada de encuesta establece una no aplicabilidad para
este concepto y los documentos reportados por la entidad demuestran la
certificacion y existencia de cesiones adjudicadas por la Subsecretaria de
Equipamiento Publico.

3. La relacion del inventario de flora dispuesto en los documentos anexos
entregados por el sujeto para la rendicidon de la encuesta ambiental, no se
reporta por comunas, barrios, unidades y porcentaje como es solicitado por este
ente de control en el anexo 4 del formato de encuesta ambiental, hecho que
cuestiona al equipo auditor toda vez que el diagndstico y las disposiciones del
Plan de Desarrollo Municipal de Rionegro 2024-2027, describen en su numeral
2.10 la relacion del inventario tal como se enuncia en el anexo dispuesto para
su diligenciamiento.

4. EIl valor de pago por servicios ambientales reportado en el anexo 13 de la
encuesta ambiental es diferente al reportado en el numeral 123 de la misma,
inconsistencia que impide tener certeza sobre lo realmente aportado en beneficio
a las personas que vincularon a este programa

Es de aclarar que, durante el ejercicio de auditoria, el equipo auditor procedio a
solicitar de manera reiterativa la informacion anteriormente enunciada mediante
oficio con radicado 202500000192 el 06 de marzo de 2025, solicitud que fue
respondida con la continuidad de inconsistencias o falta de informacion que
permitiera al equipo auditor tener claridad sobre la gestion ambiental ejecutada por
el sujeto de control durante la vigencia auditada. Observando asi las debilidades en
la planificacién administrativa ambiental y el cumplimiento a los principios de
valoracion de costos ambientales y desarrollo sostenible que permitan conocer la
relacion costo-beneficio econdmica por la ejecuciéon de acciones encaminadas a la
preservacion y control del patrimonio natural
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Causa:

Debilidades en la concepcion, articulacion y entrega de informacién concerniente a
la gestion ambiental implementada por el sujeto de control desde una vision como
eje transversal y no unitario.

Efecto:

Lo anteriormente enunciado presenta un impedimento en el ejercicio de auditoria
para determinar de manera clara y consistente la realidad y el concepto de la gestion
ambiental implementada por el sujeto de control.

Respuesta de la Administracion Municipal de Rionegro

Respuesta item 1. (...)

ftem 1. (...)El presupuesto asociado a los planes, programas y proyectos ejecutados
en materia ambiental reportados en el anexo 1, sustentan un valor ejecutado

contractual para la gestion ambiental...)

Tabla 20. Relacion de contratos ejecutados en materia ambiental en respuesta por
sujeto de control

Caodigo Valor

. . Fecha . Dependencia

Cogfrlato Objeto Valor (COP) (Ejt(aggt;)do) Inicio Fecha Final Responsable

Apoyo y fortalecimiento a los

procesos de gobernabilidad Aporte Secretaria de

tales como participacion Municipio: Gobierno
1060-07- | ciudadana y comunitaria, 2.929.132.924 Subsecretaria
007- seguridad, cuidado de la vida | 2.929.132.924 12/06/2024 | 31/12/2024 | de Participacion
2024 y convivencia ciudadana y Aporte ciudadana,

gestion del riesgo de Conveniente: Gestion del

desastres del municipio de 6.000.000 Riesgo

Rionegro, Antioquia.

Contrato interadministrativo
de administracién delegada
para la recuperacion de la
capacidad  hidraulica en

1060-06- | algunos tramos de los Secretaria de

09-042- | sectores rurales, urbanos y | 792.740.494 | 190.574.009 |27/12/2024 | 2/06/2025 igﬁ';:”{j’él
2024 afluentes del rio negro del 9 riesgo

municipio de  Rionegro,
Antioquia para la mitigacion
del riesgo por inundacién
fase 1
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Cadigo

Valor

. . Fecha . Dependencia
del Objeto Valor (COP) (Ejecutado) L Fecha Final
Contrato (COP) Inicio Responsable
Contrato interadministrativo
de administracién delegada
de recursos para atender
orden judicial radicado
05615400300320230009300
para elaborar  estudios,
disefios, presupuesto y Secretaria de
1130-06- | - struccion de obras de habitat-
09-007- alcantarillado pluvial como 510.579.269 499.915.833 | 16/02/2024 | 25/11/2024 Servicios
2024 o i,
alivio a la red de Publicos
alcantarillado combinado
que confluye en la esquina
de la cra 55c con calle 24 del
barrio San Antonio sector
Los Alpes, del municipio de
Rionegro, Antioquia.
Construccién e Secretaria de
implementacion de sistemas Desarrollo
1110-06- | agrarios  sostenibles  de econémico-
06-004- | invernadero tipo tunel con| 199.615.000 199.615.000 |28/11/2024 | 27/12/2024 Subsecretaria
2024 3|stema_ de riego a unidades de Desarrollo
productivas agricolas del E .
A ) conémico
municipio de Rionegro
Aunar esfuerzos para
implementar
encadenamiento productivo
con la creacion de una_ruta Secretaria de
agricola para la recoleccion y Desarrollo
1110-07- | transporte de productos e econémico-
018- insumos agropecuarios que | 47.339.779 47.339.779 16/10/2024 | 27/12/2024 .
L - Subsecretaria
2024 beneficie los pequefios vy
; de Desarrollo
medianos productores Adropecuario
ubicados en los grop
corregimientos  occidente,
sur, centro y norte del
municipio de Rionegro.
Contrato interadministrativo
de administracion delegada
para la optimizacion vy
construccion de los sistemas .
A Secretaria de
1130-06- de ?Icantanllado delBg:entro Habitat-
09-045. |Poblado  Santa Barbara | , a4 993 899 | 248.621.257 |30/12/2024 | (ENCUSO) | g psecretaria
sector 2 del municipio de 31/10/2025 C
2024 - o de Servicios
Rionegro, Antioquia, con el o
) R Publicos
fin de disminuir la
contaminacion por
vertimientos de  aguas
residuales domésticas.
Convenio interadministrativo
para la revision y
actualizacion del plan de Secretaria de
1130-07- | gestion integral de residuos (En curso) Habitat-
04-019- |sdlidos del municipio de | 1.498.379.575 | 1.498.379.575 | 5/12/2024 subsecretaria
- R : 5/6/2025 -
2024 Rionegro Antioquia pgirs de Servicios
20152027, adoptado Publicos

mediante decreto n 101 de
2021
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c%di? ° Objet Valor (COP) | (Ej Val?ard Fecha | cocha Final | Dependencia

Con'?rato Jeto alor ( ) ( l?ggp) °) Inicio echa Fina Responsable
Prestacion de servicios para
la gestion integral del riesgo,
atencion 'y apoyo de secretaria de

1060-06- |, identes, “emergencias Gobierno-

07-021- d ’ 9 Y| 1.153.613.521 | 1.153.613.521 |29/02/2024 | 29/08/2024 Iy

2024 esgstres en el marco de las Ge§t|on del
acciones consagradas en las riesgo
leyes 1523 y 1575 de 2012
en el municipio de Rionegro

1060-06- | Prestacion de servicios para

07-056- | la gestion integral del riesgo,

2024 atencion 'y apoyo de secretaria de
incidentes, emergencias | gg1 344601 | 961.344.601 |16/09/2024 | 31/12/2024 | ~ Sobiemo-
desastres en el marco de las Gestion del
acciones consagradas en las riesgo
leyes 1523 y 1575 de 2012
en el municipio de Rionegro.

1060-06- | Suministro de materiales de secretaria de

08-002- | construccion para la Gobierno-

2024 atencion de emergencias yo | 84.500.000 84.499.437,35 | 17/04/2024 | 31/12/2024 Gestion del
mitigacion de riesgos en el riesgo
municipio de Rionegro
Articular  acciones para
ampliar la capacidad
adaptativa de las
comunidades  rurales y
educativas frente a la
variabilidad  climatica a
través de la implementacion
de procesos productivos

1130-07- | o stenibles con énfasis en la Secretaria de

04-024- ) . . 45.000.000 45.000.000 2/12/2024 2/10/2025 T

2024 seglljrlldad allment.arlla. y Habitat
nutricional en el municipio de
Rionegro, en el marco del
convenio interadministrativo
celebrado entre la gerencia
de seguridad alimentaria y
nutricional mana
departamento de Antioquia y
CORNARE
Anuar esfuerzos para el
desarrollo de actividades de

1130-07- | o gucacion y divulgacién en el Secretaria de

006- Iy 35.238.000 34.885.620 | 31/05/2024 | 30/06/2024 T

2024 marco de la celepramon dela Habitat
semana  ambiental  del
municipio de Rionegro.

Prestar el servicio de revision secretaria de
técnico mecanica rtm y de Gestion

1160-06- | emisiones contaminantes ec Humana-

07-038- |de los vehiculos pesados, 8.196.100 6.735.104 24/04/2024 | 31/12/2024 Sub tari

2024 livianos y motocicletas de du secretaria

. S e Desarrollo
propiedad del municipio de Organizacional
Rionegro. 9

1130-06- Diagnostico siIvicuItl’JraI y .

07-059- | estructural — de  arboles | g 405 553 6125503 | 13/11/2024 | 13/12/2024 | Secretariade

2024 ubicados en el parque San Habitat

Antonio de Pereira
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Cadigo
del
Contrato

Objeto

Valor (COP)

Valor
(Ejecutado)
(CoP)

Fecha
Inicio

Fecha Final

Dependencia
Responsable

1130-07-
04-009-
2024

Aunar esfuerzos en la
transformacion del territorio
hacia el cuidado de la casa
comun, desde los
componentes de habitat y
vivienda, servicios publicos y
medio ambiente sostenible
mediante el apoyo vy
acompafiamiento en la
implementacion yo
continuidad yo evaluacién de
las acciones, politicas y
estrategias, del municipio de
Rionegro

1.385.568.736

996.295.616

17/07/2024

31/12/2024

Secretaria de
Habitat

1160-06-
09-029-
2024

Contrato interadministrativo
de administracién delegada
de recursos para servicio de
mantenimiento preventivo y
correctivo del parque
automotor de la
administraciéon municipal de
Rionegro.

335.700.000

310.387.701

26/07/2024

31/12/2024

secretaria de
Gestion
Humana-
Subsecretaria
de Desarrollo
Organizacional

1080-06-
09-043-
2024

Contrato interadministrativo
por administracion delegada
de recursos para la
construccion del paisajismo
paisajes del agua zona |
ambito jardin y deportivo en
el municipio de Rionegro

3.428.716.543

30/12/2024

14/06/2025

Secretaria de
Desarrollo
Territorial-

Equipamiento

publico

1130-06-
09-014-
2024

Contrato interadministrativo
de administracion delegada
para la implementacion de
acciones, estrategias y
actividades que garanticen y
mejoren la prestacion del
servicio publico de
saneamiento  basico del
municipio de  Rionegro
Antioquia, mediante el
fortalecimiento de los
sistemas de tratamiento de
aguas residuales
domeésticas, redes de
alcantarillado y servicios
complementarios a cargo de
la entidad

1.140.191.782

862.002.171

9/05/2024

(suspendido)

Secretaria de
Habitat-
Servicios
Publicos

1130-07-
001-
2024

esfuerzos
administrativos, logisticos,
financieros, académicos e
investigativos para realizar
acciones en pro de la
proteccion y el bienestar de
la fauna domestica
convencional y no
convencional, sin propietario
yo en condiciones de
vulnerabilidad y operacién

Aunar

822.500.000

713.247.146

2/02/2024

1/07/2024

Secretaria de
Habitat-
subsecretaria
Ambiental
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Cadigo
del
Contrato

Objeto

Valor (COP)

Valor
(Ejecutado)
(CoP)

Fecha

Inicio Fecha Final

Dependencia
Responsable

integral del centro integral de
bienestar animal ceiba del
municipio de  Rionegro,
Antioquia.

1110-06-
08-015-
2024

Suministro de insumos para
la implementacion de
modelos de  produccion
agroecologica en unidades
de pequefios y medianos
productores del municipio de
Rionegro, Antioquia
mediante procesos de
asistencia técnica
agropecuaria especializada

146.251.830

146.251.830 | 5/12/2024 | 27/12/2024

Secretaria de
desarrollo
econoémico-
subsecretaria
de Desarrollo
Agropecuario

1130-07-
04-006-
2024

Aunar esfuerzos en la
transformacién del territorio
hacia el cuidado de la casa
comun, desde los
componentes de servicios
publicos, habitat y vivienda
mediante el apoyo vy
acompafamiento en la
implementacion yo
continuidad yo evaluacién de
las acciones, politicas y
estrategias, en cumplimiento
de las obligaciones y
funciones del municipio de
Rionegro.

144.810.600

119.948.480 | 3/05/2025 | 31/08/2024

Secretaria de
Habitat

1160-06-
08-005-
2024

Realizar el control integrado
de plagas que contempla la
fumigacion, desratizacion e
instalacion de sistemas de
exclusion en las sedes y
espacios de la
administracién municipal

84.500.000

84.482.086 5/06/2024 | 5/12/2024

Subsecretaria
de Gestién
Humana

1160-06-
08-008-
2024

Suministro de elementos
para la atencion de
emergencias en las sedes
administrativas del municipio
de Rionegro, Antioquia

84.500.000

83.669.767 8/10/2024 | 31/12/2024

Subsecretaria
de Gestion
Humana

1130-07-
04-032-
2024

Caracterizar nuevos
humedales y desarrollar
acciones socioambientales
de conservacion,
recuperacion y monitoreo de
este tipo de ecosistemas en
el municipio de Rionegro,
Antioquia

100.000.000

100.000.000 | 19/12/2024 | 18/06/2025

Secretaria de
habita-
Subsecretaria
Ambiental

1130-06-
06-005-
2024

Retiro y disposicion
preventiva de arboles en
riesgo  yo conflicto con
infraestructura en zonas

84.500.000

84.500.000 | 17/12/2024 | 31/12/2024

Secretaria de
Habitat
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Cadigo

Valor

. . Fecha . Dependencia
Cog'?rlato Objeto Valor (COP) (Ejt(aggt;?o) Inicio Fecha Final Responsable
urbana y rural del municipio
de Rionegro
Construccién e instalacion
faun m .
|<'jn(::ed‘i)daaS Osdedepr:\llje:cigr? ())/ Secn’atgrla de
1130-06- mitigacion del Habitat-
28-2(2101- atropellamiento de fauna en 31.640.547 31.640.547 5/09/2024 4/10/2024 Sudbsecret.arla
e medio
el marco del programa de .
- L ambiente
conservacion y proteccion de
ecosistemas estratégicos.
Aunar esfuerzos entre el
municipio de Rionegro y la
junta de accion comunal de
la vereda cimarronas para
desarrollar el  proyecto
fortalecimiento comunitario y Secretaria de
1130-07- | ambiental para la Habitat-
023- conservacion de | 31.640.547 31.640.547 5/09/2024 4/10/2024 Subsecretaria
2024 ecosistemas, a través de la de medio
metodologia priser, en la ambiente
vereda cimarronas  del
municipio de  Rionegro,
Antioquia, en el marco del
convenio de asociacion
suscrito con CORNARE.
Convenio interadministrativo
de colaboracion entre
ncoldex | municipi .
tlé?orc\:ggdrg c)(l)r:a el fil:1 dcepa(l)mier Secretaria de
828(?2_07_ esfuerzos para_finandiar 3 1.000.000.000 | 1.000.000.000 | 11/12/2024 | E Des'arm"lo
20'24 5 | través de lineas de crédito | -000-000- RN n curso Sterrltona-.
L ubsecretaria
para la modernizacién de d .
’ T e Movilidad
vehiculos de servicio publico
de los transportadores del
municipio de Rionegro
Contrato interadministrativo Secretaria de
1080-06- | de administracion delegada Desarrollo
09-011- | de recursos para operar el | 1.378.999.866 | 978.538.305 |21/03/2024 | 31/12/2024 territorial-
2024 sistema de transporte bicirio Subsecretaria
del municipio de Rionegro de Movilidad
Aunar esfuerzos en pro de la
proteccion y el bienestar de
la fauna domestica
convencional y no Secretaria de
1130-07- | convencional sin propietario Habitat-
013- y en condiciones de| 799.000.000 572.685.804 | 25/07/2024 | 31/01/2025 .
- i subsecretaria
2024 vulnerabilidad, a través de la Ambiental

operacion del centro integral
de bienestar animal ceiba del
municipio de  Rionegro,
Antioquia.
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Cadigo
del
Contrato

Objeto

Valor (COP)

Valor
(Ejecutado)
(COP)

Fecha
Inicio

Fecha Final

Dependencia
Responsable

1130-07-

Aunar esfuerzos entre el
municipio de Rionegro y la
junta de accion comunal de
la vereda Chipre para
desarrollar el  proyecto
fortalecimiento comunitario y
ambiental para la
conservacion de
ecosistemas, a través de la
metodologia PRISER, en la
vereda Chipre del municipio
de Rionegro, Antioquia, en el
marco del convenio de
asociaciéon  suscrito  con
CORNARE

32.370.630

32.370.630

11/12/2024

31//12/2024

Secretaria de
Habitat

1130-07-
024-
2024

Aunar esfuerzos entre el
municipio de Rionegro y la
junta de accion comunal de
la vereda el tablazo para
desarrollar el  proyecto
fortalecimiento comunitario y
ambiental para la
conservacion de
ecosistemas, a través de la
metodologia PRISER, en la
vereda el tablazo del
municipio de  Rionegro,
Antioquia, en el marco del
convenio de asociacion
suscrito con CORNARE

32.369.489

32.369.489

16/12/2024

31//12/2025

Secretaria de
Habitat

1130-07-
022-
2024

Aunar esfuerzos para el
mantenimiento manual del
cauce y restauracion de la
ronda hidrica del cafio
gallinero en la zona urbana
del municipio de Rionegro
Antioquia, buscando mejorar
su capacidad hidraulica y la
conservacion de los
servicios ecosistémicos
derivados de la fuente

24.390.230

24.390.230

4/12/2024

31//12/2025

Secretaria de
Habitat

Fuente:

Respuesta presentada por el sujeto de control

Respuesta item 2. (...)

ftem 2 (...) En relacién con los metros cuadrados reportados por el sujeto de control

como cesiones urbanisticas y su uso posterior (...)

En respuesta a su solicitud se modifican los numerales 17 y 19 del formato F22_
CMR correspondiente a la encuesta ambiental, y se agregan los valores
correspondientes y solicitados, se anexa el certificado reportado “Entrega cesién

2024”
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llustracion 8. Imagen soporte de modificacion de encuesta ambiental

. - Caodigo: FO-VC-02
EVALUACION DE GESTION .
( CONTRALORIA e AENTAL Version: 4
Fecha Creacion: 15/1/2024
Datos Generales
No |PREGUNTA RESPUESTA ANEXOS
17 ¢ Cudl fue el nunjgrq de m? de .cesio.nes urpanisticas 22.759.7 m2 Anexo 3
entregadas al municipio durante la vigencia rendida?
-Sede Comunal JAC Libertadores Los Alpes-
¢ Cual fue el principal uso que se dio a las cesiones San Antonio
19 |urbanisticas entregadas al municipio durante la vigencia -Andenes Mirador de San Nicolas Anexo 3
rendida? -Andenes Calle 52 a Calle 59
-Urbanismo Proyecto Canto

Fuente: Respuesta presentada por sujeto de control a informe preliminar

Respuesta item 3. (...)

ftem 3. (...) La relacién del inventario de flora dispuesto en los documentos anexos
entregados por el sujeto para la rendicion de la encuesta ambiental (...)

En respuesta a su solicitud se reporta por comunas, barrios, unidades y porcentaje
como es solicitado por este ente de control en el anexo 4 del formato de encuesta

ambiental

llustracion 9. Modificacion de inventario de encuesta ambiental

@ CONTRALORIA

INVENTARIO DE ORNATO

Comuna Barrio Numero de arboles Porcentaje por barrio (%) | Frecuencia de intervencion
B1 Gualanday 735 3,27 Trimestral
C1 San Antonio B2 San Antonio 4651 20,72 Trimestral
B3 El Faro 331 1,47 Trimestral
C2 Monserior Alfnso Uribe B4 Santa Ana 3378 15,05 Trimestral
Jaramillo Bb5 Cuatro 1736 7,73 Trimestral
B6 El Hospital 2251 10,03 Trimestral
L " B7 El Hospital 1263 5,63 Trimestral
C3 Libirio Mejia B8 El Centro 1525 6.79 Trimestral
B9 Belchite 558 2,49 Trimestral
C4 El Porvenir B10 El Porvenir 6020 26,82 Trimestral

[ Total 22448 100,00

Fuente: Respuesta presentada por sujeto de control a informe preliminar
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Respuesta item 4. (...)

ftem 4. (...) El valor de pago por servicios ambientales reportado en el anexo 13 de
la encuesta ambiental es diferente al reportado en el numeral 123 de la misma (...)

Se informa a la Contraloria Municipal de Rionegro que tal como se manifiesta los
valores reportados corresponde a:

a) La informacion del numeral 123 reportada como de beneficio bajo el
programa de pago por servicios ambientales (PSA) durante la vigencia
rendida de $ 661.721.589, corresponde al valor reservado para vigencia 2024
mediante resolucion 1055 del 2023, Nro. 1839 del 28 de diciembre de 2023.

b) La informacion del anexo 13 reportada como informacion de la encuesta
ambiental de pago por servicios ambientales (PSA) durante la vigencia
rendida fue de $735.733.018, corresponde al valor total pagado para vigencia
2024 mediante resolucion 1142 del 2024, y disponibilidad presupuestal para
el periodo 2025 Nro.1612 del 05 de diciembre de 2024.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La respuesta presentada por el sujeto de control desvirtua lo observado por el
equipo auditor segun las siguientes consideraciones:

Es importante aclarar que la informacién entregada sera tomada en cuenta para la
construccion del Informe del Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente
(IERNA), responsabilidad constitucional de este ente de control, no obstante es
importante dejar claro que la veracidad de dicha informacién con la que se
alimentara el IERNA es de absoluta responsabilidad del sujeto de control y que se
realizara un analisis posterior y continuo de la misma pues continuan viéndose
valores y reportes variables frente a las diferentes encuesta y soportes modificados
que hasta la fecha ha enviado el sujeto de control a la Contraloria Municipal de
Rionegro, para lo cual se informa que se continuaran realizando reuniones
periddicas con la Secretaria de Habitat (actual responsable de compilar la
informacion de gestion ambiental bajo el articulo décimo octavo del decreto 168 del
10 de febrero de 2025), con el propésito de consolidar la informacion exacta,
completa, actualizada y comprobable que refleje la realidad de la gestion ambiental
implementada.

No obstante, en lo que refiere al ejercicio de auditor, es claro que se evidencia la
reiteracion en las solicitudes de informaciéon y la renuencia por parte de la
Administracion Municipal de Rionegro para suministrarla de manera total, precisa y
oportuna dentro de los plazos establecidos por este ente de control. En
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consecuencia, el equipo auditor determina que la informacion reportada en la
presente respuesta no puede ser considerada valida para efectos del analisis y
verificacion teniendo en cuenta que se culminé con la etapa de ejecucion y se
encuentra en etapa de informes, lo cual ha limitado la posibilidad de establecer, de
forma clara y consistente, la realidad y el alcance de la gestion ambiental ejecutada
por dicha administracion

Es menester mencionar que, cuestiona al equipo auditor que la informacion
reportada que era inconsistente sea corregida y entregada ya finalizada la ejecucion
del ejercicio de auditoria, para la respuesta al informe preliminar, en virtud de lo
refrendado en la carta de salvaguarda firmada por el sefior Alcalde el dia 21 de
marzo de 2025, que confirma lo siguiente:

“Que hice entrega oficialmente de toda la informacién contable y presupuestal y
demas aspectos relacionados, atendiendo los requerimientos hechos por el Equipo
de Auditoria de la Contraloria Municipal de Rionegro; dicha informacion es valida
integral y completa para los propdésitos del proceso auditor adelantado.

Manifiesto que la informacion financiera y presupuestal y demas informacion que
suministre durante la auditoria, esta libre de incorrecciones materiales y ha sido
preparada de conformidad con el marco de informacién financiera aplicable.”

Por lo anterior se ratifica lo observado por el equipo auditor es plasmado como
hallazgo de caracter y proceso administrativos sancionatorio para para que sea
sometido a plan de mejoramiento mediante acciones preventivas y correctivas. (A)
(PASF)

Hallazgo 6 de observacion 6. Incumplimiento del Plan de Mejoramiento
Vigencia 2023.

Criterio:

Resolucidén 010 del 20 de enero de 2022, por la cual se establecen los métodos para
la rendicion y revision de la cuenta de los sujetos y los puntos de control, en la
Contraloria Municipal de Rionegro. Articulo Noveno, Planes de mejoramiento,
Paragrafo segundo: (...) “El incumplimiento de las acciones propuestas tendientes
a subsanar las deficiencias sefialadas por la Contraloria traera como consecuencia
las sanciones (...).”

Articulo 101 de la ley 42 de 1993 “Los contralores impondran multas a los servidores
publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor
de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no (...) adelanten las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias”
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Hechos:

Una vez realizado en analisis de las acciones proyectadas por el sujeto de control
para el Plan de Mejoramiento correspondiente a la vigencia 2023, evaluado el
material soporte sustentado por los diferentes responsables mediante la rendicion
de cuentas, la informacion soportada para las no conformidades de la plataforma
BPMS y los informes de seguimiento generados por la oficina de control interno; se
identifica un incumplimiento significativo en la implementacién de las acciones
encaminadas a subsanar las causas y/o deficiencias identificadas por este érgano
de control, observando el incumplimiento de 22 de las 74 acciones proyectadas por
los diferentes responsables que tenian como fecha limite de cumplimiento el 31 de
diciembre de 2024 y como objeto subsanar las siguientes deficiencias relacionadas:

Tabla 21 Hallazgo 4 Vigencia 2023

Deficiencia: Reporte de informacion errénea en plataformas, informacién inconsistente y/o actos
administrativos que no corresponden.

Accion de mejora Evaluacion por equipo auditor Responsable
Realizar control de versiones de La informacioén reportada en los formatos Secretaria de
las hojas de trabajo que FO08 Ejecucion reserva presupuestal y FO9 Hacienda
respaldan la construccién de los Ejecucion presupuestal de cuentas por

actos administrativos en el pagar en la plataforma SIA Contraloria por

proceso de rendicion de cuenta la Administraciéon Municipal de Rionegro no

cumple con los principios de eficiencia y
oportunidad, ya que la ejecucién se realiz6
el 10 de marzo de 2025, a pesar de que
estaba proyectada para el 31 de diciembre
de 2024, que es la vigencia objeto de
auditoria. Esto genera inconsistencias en la
informacion rendida, afectando su
confiabilidad y precision

Fuente: Formato F13A_CMR Plan de Mejoramiento, SIA Contraloria, Administracion
Municipal de Rionegro; PT06-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo Auditor

Tabla 22 Hallazgo 7 vigencia 2023
Deficiencia: Debilidades de vigilancia y la articulacion entre la supervisiéon y el secretario de
despacho, en el entendido de la contradiccidn de criterios, careciendo de claridad de la ejecucion
final del contrato

Accidn de mejora Evaluacion por equipo auditor Responsable
Documentar la ejecucion fiscal del | La accién proyectada por el sujeto, segun Secretaria de
contrato 1080-06-09-021-2023 y evaluacion por parte de control interno se Desarrollo
el balance financiero definitivo del | encuentra en un 20% de avance, lo cual Territorial
contrato demuestra un incumplimiento y vencimiento

en los tiempos proyectados para subsanar,
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no se evidencia solucion en relacién con
las inconsistencias del contrato observado.
por lo tanto, se toma como incumplida e
ineficiente dado que en la presente
auditoria se evidencian todavia debilidades
en la planeacion de algunos contratos que
son observados para el informe final.

Tabla 23 Hallazgo 8 vigencia 2023
Deficiencia: los supervisores no han recibido la capacitacion adecuada en técnicas de
supervision y liderazgo, pueden carecer de las habilidades necesarias para guiar, motivar,
evaluar y entregar informes claros, precisos y especificos segun lo contratado.
Accion de mejora Evaluacion por equipo auditor Responsable

Realizar seguimiento al | Revisado las acciones de mejora a realizar | Secretaria de
componente técnico del contrato | por el sujeto de control en cuanto al plazo Familia Salud
con relacibn a los cupos | establecido se observé un incumplimiento e Integracion
aprobados en el informe de | en varias de las acciones que se debian
supervision elaborado por la | subsana. Puesto que las evidencias y
dependencia de la administraciéon | observaciones referenciadas por control
municipal de Rionegro. interno indican una baja efectividad.

Actualizar las bases de datos de
los beneficiarios de forma
mensual, con el fin de tener un
control por parte de la entidad y de
esta forma lograr una mejor
supervision del contrato. Ademas,
de incluir toda la informacién
relevante de los beneficiarios en el
primer informe de supervision, y
en los informes siguientes reportar
las novedades en las variaciones
de dichas bases (ingresos o
retiros).

Fuente: Formato F13A_CMR Plan de Mejoramiento, SIA Contraloria, Administracion
Municipal de Rionegro; PT06-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento
Elabord: Equipo Auditor

Tabla 24 Hallazgo 12 vigencia 2023
Deficiencia: Falta de rigor en la planeacion e identificacion de las cantidades a adquirir o a
contratar, La informacion utilizada para elaborar los estudios previos puede ser incompleta o
inexacta.
Accién de mejora Evaluacion por equipo auditor Responsable
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CONTRALORIA

Secretaria de
Gobierno

Solicitar a la secretaria general
mediante  correo  electronico,
capacitacién en la estructuracion
de estudios previos, en los cuales
incluyan items tipo bolsa, a fin de
que en los proéximos estudios
Previos que incluyan apoyo
logistico se incluya, la relaciéon de
actividades (Tiempo, Modo vy
Lugar) que se preveen desarrollar
durante la ejecucién del contrato
y/o convenio, con salvedad de las
actividades que puedan surgir de
manera imprevistas.

Segun lo manifestado por control Interno:
No se reporta el inicio ni la finalizacion de
ninguna de las actividades mencionadas.
Esto podria implicar que las actividades
estan pendientes o que falta registrar su
cumplimiento.

No se cuenta con evidencias o resultados
para ninguna de las actividades, lo que
dificulta evaluar el avance real del plan.

Fuente: Formato F13A_CMR Plan de Mejoramiento, SIA Contraloria, Administracion
Municipal de Rionegro; PT06-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento
Elabord: Equipo Auditor

Tabla 25 Hallazgo 17 vigencia 2023

Deficiencia: Deficiente ejercicio de supervision toda vez que no se asegura que se incluya toda
la informacion relevante del objeto contractual en los informes de supervision.

Accion de mejora

Evaluacion por equipo auditor

Responsable

Solicitar a Subsecretaria de
Contratacién una capacitacion
sobre Informes de supervisién,
identificar las actividades e
informacion relevante que se
debe consignar en los mismos y
como se deberia plasmar de
forma tal que se cumplan
adecuadamente el rol designado
de supervisor.

Segun informacion de control interno la
secretaria responsable no proyecto acciones
de mejora y por tanto no hubo cumplimiento
de la accién de mejora. En BPMS no reporta
acciones implementadas

Secretaria de
Desarrollo
Territorial

Realizar adecuado
seguimiento técnico,
administrativo y financiero en
cumplimiento al Manual de
Supervision y a la normatividad
vigente, consignando las
acciones de mejora a las que dé
lugar durante el periodo de
seguimiento.

un

Segun informacion de control interno la
secretaria responsable no proyecto acciones
de mejora y por tanto no hubo cumplimiento
de la accién de mejora. En BPMS no reporta
acciones implementadas

Secretaria de
Gestion
Humanay
Desarrollo
Organizacion
al

Consolidacion y entrega hasta el
30 de junio de la presente
anualidad del informe actual del
estado de ejecucién, fisica y

Segun informacion de control interno la
secretaria responsable no proyecto acciones
de mejora y por tanto no hubo cumplimiento

Secretaria de
Habitat
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financiera con el respectivo
soporte de evidencias de los
contratos auditados y en mencién

de la accion de mejora. En BPMS no reporta
acciones implementadas

entregado por los respectivos
supervisores.
Realizacion de capacitacion | Segun informacion de control interno la Secretaria de

frente a la supervisién contractual
en el mes de junio de la presente
anualidad, en el marco del
régimen general de contratacion
establecido en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto 1082 de 2015 y

secretaria responsable no proyecto acciones
de mejora y por tanto no hubo cumplimiento
de la accion de mejora. En BPMS no reporta
acciones implementadas

Habitat

demas disposiciones que
apliquen al mismo.
Socializacion con los | Segun informacion de control interno la Secretaria de

supervisores contractuales del
manual interno de contratacion y
supervision de la Alcaldia de
Rionegro, ademas de |los
procedimientos internos para el
correcto seguimiento contractual.

secretaria responsable no proyecto acciones
de mejora y por tanto no hubo cumplimiento
de la accién de mejora. En BPMS no reporta
acciones implementadas

Habitat

Fuente: Formato F13A_CMR Plan de Mejoramiento, SIA Contraloria, Administracion
Municipal de Rionegro; PT06-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento

Elabord: Equipo Auditor

Tabla 26 Hallazgo 18 vigencia 2023

Deficiencia: En marco del cumplimiento del principio de planeacion, se identifica carencia de
acciones que deben incluirse para garantizar el cumplimiento y celebracién del contrato, buscando

se desarrolle de conformidad

con las exigencias legales y

reglamentarias,

evitando

improvisaciones y la no satisfaccion de los intereses generales y el cumplimiento de los cometidos
estatales, evitando con eso la demora en la ejecucion de las obras, posibles sobrecostos y los

fendmenos de corrupcion.

Accién de mejora

Evaluacion por equipo auditor

Responsable

Organizar talleres de
capacitacion para el equipo de
supervision que les permita
definir roles y responsabilidades
especificas para cada miembro
del equipo de supervision.

No hay acciones de mejora toda vez que no
se obtuvieron evidencias en la revision por
parte del equipo auditor, asi mismo
manifiesta la secretaria de planeacion
estratégica en la plataforma BPMS que no
era la responsable para responder sin dar
lugar de subsanacién a la causa, control
interno no se pronuncié frente a esta
afirmacion.

Subsecretaria
de

Planeacioén
Estratégica y
Evaluacion

Implementar un nuevo
cronograma de supervision y

No hay acciones de mejora toda vez que no
se obtuvieron evidencias en la revision por

Subsecretaria
de
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comenzar a utilizar
herramientas de seguimiento en
concordancia con las
particularidades de los
contratos/convenios.

parte del equipo auditor, asi mismo
manifiesta la secretaria de planeacion
estratégica en la plataforma BPMS que no
era la responsable para responder sin dar
lugar de subsanacion a la causa, control
interno no se pronuncio frente a esta
afirmacion.

Planeacion
Estratégica y
Evaluacion

Realizar 3 reuniones en los
préximos tres meses, de
seguimiento interno para
evaluar el progreso y resolver
cualquier problema emergente
en el proceso de supervision.

No hay acciones de mejora toda vez que no
se obtuvieron evidencias en la revisién por
parte del equipo auditor, asi mismo
manifiesta la secretaria de planeacion
estratégica en la plataforma BPMS que no
era la responsable para responder sin dar
lugar de subsanacion a la causa, control
interno no se pronuncio frente a esta
afirmacion.

Subsecretaria
de

Planeacioén
Estratégica y
Evaluacion

Realizar seguimiento a los
pagos hechos del contrato.

Se realizo accién en 2025, se toma la como
incumplida y vencida pues la accion de
mejora se tenia proyectada hasta 31 de
diciembre de 2024 en Plan de Mejoramiento.

Secretaria de
Familia e
Integracion
Social

Fuente: Formato F13A_CMR Plan de Mejoramiento, SIA Contraloria, Administracion
Municipal de Rionegro; PT06-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento

Elabord: Equipo Auditor

Tabla 27 Hallazgo 20 vigencia 2023

Deficiencia: Ausencia de un control riguroso de la documentacién que reposa en cada
expediente y un orden cronolégico que imposibilita un seguimiento certero y completo sobre los
documentos que reposan en el expediente

Accion de mejora

Evaluacion por equipo auditor

Responsable

Actualizar y socializar por medio
de una circular el procedimiento
de Gestion Documental en la
actividad de Organizacion que
incluya el control (Primera Linea
de Defensa) al principio de
procedencia y orden original
durante el ciclo vital de los
documentos de acuerdo a las
series y subseries a cargo de
cada una de las unidades
administrativas.

Segun control interno y el reporte a las
acciones proyectadas en el BPMS no se
encuentra con el desarrollo de esta actividad.

Secretaria de
Gestion
Humanay
Desarrollo
Organizacion
al

Disefiar un cronograma alineado
a las necesidades contractuales
de la Subsecretaria, que permita

No se evidencia soporte que sustente
cronograma proyectado por parte de la

Secretaria de
Planeacioén
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una mejor planeacion y toma de | Secretaria en material entregado y el
decisiones. disponible en la plataforma BPMS.

Fuente: Formato F13A_CMR Plan de Mejoramiento, SIA Contraloria, Administracion
Municipal de Rionegro; PT06-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento
Elabord: Equipo Auditor

Tabla 28 Hallazgo 23 vigencia 2023
Deficiencia: Posible desconocimiento de la normatividad aplicable, desconocimiento de criterio
técnico para determinar la correcta clasificacion de las solicitudes presentadas y la atencion
eficiente de la PQRS presentadas al sujeto de control
Accion de mejora Evaluacion por equipo auditor Responsable

Solicitar a las dependencias el | No se identifica realizacion de la actividad ni | Subsecretaria
listado de Tramites y servicios | soportes presentados por control interno, sin | de Desarrollo
que tienen configurado en | reporte de los mismos en plataforma BPMS. | Organizacional
SAIMYR (Tipo de Comunicacién
y Tipo de Solicitud), con su
respectivo codigo.

Validar con el area de TIC que | No se identifica realizacion de la actividad ni | Subsecretaria

todos los tramites y servicios | soportes presentados por control interno, de TIC

estén configurados en el médulo | sin reporte de los mismos en plataforma

de captura de SAIMYR BPMS.

Dictar capacitacion a | No se identifica realizacion de la actividad ni | Subsecretaria
funcionarios de gestion | soportes presentados por control interno, de Desarrollo
documental y orientacion de | sin reporte de los mismos en plataforma Organizacional

servicio al ciudadano en los | BPMS.
tramites y servicios prestados
por cada dependencia para
facilitar su adecuada
clasificacion.

Fuente: Formato F13A_CMR Plan de Mejoramiento, SIA Contraloria, Administracion
Municipal de Rionegro; PT06-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo Auditor

Este incumplimiento se sustenta mediante la calificacién del papel de trabajo PT06-
Evaluacion del Plan de Mejoramiento de la auditoria, donde mediante la evaluacion
del cumplimiento y efectividad de las 74 acciones correctivas formuladas por el
sujeto de control, se concluyen un puntaje de 70,25 puntos sobre 100, cifra que
contempla un incumplimiento significativo por parte de los diferentes responsables
definidos en dicha matriz, toda vez que no se superan los 80 puntos de corte,
trayendo implicaciones en la eficiencia y efectividad de los procesos institucionales
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y las obligaciones de la administracion publica en las que se encuentra inmerso el
sujeto de control.

Causa:

La causa se encuentra dirigida a la falta de rigurosidad y compromiso por parte de
los responsables en relacion con el cumplimiento de las tareas y tiempos de
proyectados, presentandose una inadecuada gestion de los riesgos y deficiencias
identificadas al igual que una comunicacion deficiente entre las diferentes areas
implicadas de la entidad que permitan unificar criterios.

Efecto:

El incumplimiento al Plan de mejoramiento representa un riesgo de impacto
potencial en la afectacion de la eficiencia de la entidad, al incumplir normas legales,
internas y generar en algunos casos posibles detrimentos patrimoniales por la falta
de control y adecuada gestion fiscal interna.

Por lo anterior, dado el incumplimiento de las acciones proyectadas dirigidas a
subsanar las deficiencias identificadas por la Contraloria Municipal de Rionegro y el
incumplimiento bajo en resultado del papel de trabajo PT06- Evaluacién de Plan de
mejoramiento, el equipo auditor establece la observaciéon administrativa con
incidencia de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, para que sea sometida
a plan de mejoramiento mediante acciones preventivas, de mejora y correctivas

Respuesta de la Administracién Municipal de Rionegro

Tabla 29 Hallazgo 4 Vigencia 2023
Deficiencia: Reporte de informacién errénea en plataformas, informacién inconsistente y/o actos
administrativos que no corresponden.
Accion de mejora Respuesta Secretaria de Hacienda
Realizar control de versiones de las | En lo correspondiente a la Secretaria de Hacienda, el plan de
hojas de trabajo que respaldan la | mejoramiento se propone como instrumento de seguimiento y

construccion de los actos | control a diferencias generadas en la rendiciéon de la cuenta de

administrativos en el proceso de | 2023, particularmente con reservas y cuentas por pagar. En

rendicion de cuenta consecuencia, es importante sefialar que esta informacion solo se
obtiene con el cierre de la vigencia, es decir, al 31 de diciembre de
cada afno.

El plan de mejoramiento propuesto se estructurd teniendo en cuenta
lo establecido en el parrafo anterior, el proceso de cierre de la
vigencia, los términos definidos por el Estatuto Organico de
Presupuesto Municipal -EOPM- y los tiempos definidos para la
rendicion de la cuenta. Esto significa que, si bien la informacion de
cierre se genera con corte a 31 de diciembre, no implica que los
actos administrativos que lo determinan necesariamente se
registren con la misma fecha, situacibn que se identifica
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explicitamente en el capitulo XI del EOPM, comprendido por los
articulos 99 al 102, en los cuales se determina la fecha en la que
inicia el proceso de consolidacion del cierre.

Asi las cosas, la fecha contenida en el plan de mejoramiento, mas
que determinar la fecha con la que se deben registrar los actos
administrativos que dan origen al cierre, se refiere a la fecha de
corte sobre la cual se va a realizar el control de informacion, en
cumplimiento de la observacion establecida para la vigencia 2023.

Por su parte es fundamental mencionar, que la presente
observacion determina el incumplimiento a partir de la fecha de
rendicion de los actos administrativos, sin consultar si la situacién
que la origina en primer lugar se subsana o no, es decir, si las
diferencias persisten o no, lo cual constituye el centro del desarrollo
y aplicacién del plan de mejoramiento.

Con base en lo anterior, es posible establecer que:

o El marco normativo establece de manera clara los tiempos
en que se desarrolla el proceso de cierre, actividad que
genera la informacion necesaria para la construccion de
los actos administrativos su determinacion vy
reconocimiento.

e Los actos administrativos se construyen con informacion
generada a 31 de diciembre de 2024 y se suministran
posteriormente dentro de los términos establecidos para la
rendicion de la cuenta, lo que implica el cierre del ciclo del
plan de mejoramiento propuesto.

e La informacién rendida en la plataforma SIA contraloria,
coincide con los actos administrativos que contienen la
informacion referente a reservas de apropiacion y cuentas
por pagar, lo que en definitiva, corresponde con el objetivo
principal del plan establecido.

En consecuencia, de manera comedida solicitamos a la Contraloria
municipal retirar la observacion e inhibirse de iniciar el proceso
sancionatorio establecido, toda vez que no se configura el hecho
mencionado.

Tabla 30 Hallazgo 7 vigencia 2023

Deficiencia: Debilidades de vigilancia y la articulacién entre la supervision y el secretario de despacho, en el
entendido de la contradiccion de criterios, careciendo de claridad de la ejecucion final del contrato

Accién de mejora Respuesta Secretaria de Desarrollo Territorial

Documentar la ejecucién fiscal del | En atencion al hallazgo N°7 de la vigencia 2023, se resalta que se
contrato 1080-06-09-021-2023 y el | ha solicitado de manera reiterada al contratista mandatario, la
balance financiero definitvo del | Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO, entregar
contrato la informacién que se requiere para documentar la ejecucion fisica
final del contrato 1080-06-09-021-2023, la ultima solicitud se realizé
mediante comunicado con radicado 2025EN004931, el cual se
adjunta, manifestando que “a la fecha no se cuenta con el informe
final presentado por ustedes con el balance final financiero
realmente ejecutado, con el fin de realizar las gestiones necesarias
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para la liberacién de recursos no ejecutados y para proceder con la
liquidacion del contrato. Por lo tanto, se reitera esta solicitud, con el
fin de realizar las acciones postcontractuales necesarias”

Dado lo anterior, y que no se ha subsanado por parte de esa
entidad, la entrega del informe final, no se ha podido avanzar en la
accion 00001, que consiste en: Documentar la ejecucion fisica final
del contrato 1080-06-09-021-2023 y el balance financiero definitivo
del contrato. Dentro del avance presentado en BPMS se han
mencionado las solicitudes realizadas por la supervision y que no
han surtido efecto. En el mes de septiembre de 2024, se informé de
manera verbal, que el contratista mandatario se encontraba en
revision del informe final entregado por el contratista.

Con respecto a la accién 00002: Solicitar a secretaria de Hacienda
la liberacién de los recursos no ejecutados dentro del contrato 1080-
06-09-021-2023, se cuenta con el mismo porcentaje de avance,
dado que no se tiene la informacién del valor realmente ejecutado,
y hasta tanto no tener esta informacioén a través de un informe final
con el cierre financiero real del contrato, no se podra solicitar a la
Secretaria de Hacienda la liberacién de recursos.

Por parte de la EDESO se informa a través de correo con asunto
“BALANCE FINANCIERO 1080-06-09-021-2023” el 29 de
noviembre de 2024, y dentro del mismo indica: “se presenta el
componente financiero del contrato interadministrativo en
referencia. Cabe destacar que, en el acta de terminacion anticipada,
se incluyeron valores proyectados correspondientes al acta 5. No
obstante, se afiadi6 una nota aclaratoria indicando que dichos
valores podrian estar sujetos a modificaciones, dependiendo del
proceso de liquidacién de los contratos internos.”

Sin embargo, la supervision no considera valida esta informacion
sin la presentacion del informe final con los respectivos soportes y
la aprobacion por parte de la Interventoria del proyecto. Dado lo
anterior, y con el fin de atender la solicitud de la Secretaria de
Hacienda y dar claridad sobre los pagos tramitados del contrato
interadministrativo 1080-06-09-021-2023, se envid un correo el 28
de febrero de 2025, con asunto “Informacion para revisar con
Hacienda - Contrato 1080-06-09-021-2023” en el que se informé
que dada la informaciéon suministrada por EDESO a través del
correo mencionado anteriormente, del 29 de noviembre de 2025, se
solicitaba anular las érdenes de pago del afio 2023 que alli se
relacionan.

Con lo anterior se muestra la gestion adelantada por parte de la
Supervisidn del contrato, y hasta tanto no tener la informacién por
parte del contratista, no se podra tener avances sobre las acciones
del Plan de mejoramiento para la atencién del hallazgo realizado
por la Contraloria. Nuevamente se envié un correo el 8 de abril de
2025 a EDESO (adjunto).

En ese orden de ideas, se podra cumplir a satisfaccién con los
requerimientos de control interno, una vez sea entregado el balance
final del contrato interadministrativo por parte de la EDESO, con la
informacion requerida para su validacion por parte de la supervision,
puesto que como se menciond anteriormente, no podra darse por
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cierta la informacion presentada sin el respectivo informe final, con
el cierre financiero de las actividades realmente ejecutadas a la
fecha de terminacion del contrato.

Anexos:

e 2025ENO004931 Solicitud Informe Final

e Correo electronico del 29/11/2024 Balance Financiero
1080-06-09-021-2023

e Correo electronico del 28/02/2025 Informacién para revisar
con Hacienda - Contrato 1080-06-09-021-2023

Tabla 31 Hallazgo 8 vigencia 2023

Deficiencia: los supervisores no han recibido la capacitacién adecuada en técnicas de supervision
y liderazgo, pueden carecer de las habilidades necesarias para guiar, motivar, evaluar y entregar
informes claros, precisos y especificos segun lo contratado.

Accién de mejora

Respuesta Secretaria de Familia Salud e Integracién

Realizar  seguimiento  al
componente  técnico  del
contrato con relacion a los
cupos aprobados en el
informe de supervision
elaborado por la dependencia
de la administracién municipal
de Rionegro.

Actualizar las bases de datos
de los beneficiarios de forma
mensual, con el fin de tener
un control por parte de la
entidad y de esta forma lograr
una mejor supervision del
contrato. Ademas, de incluir
toda la informacion relevante
de los beneficiarios en el

primer informe de
supervision, y en los informes
siguientes reportar las

novedades en las variaciones
de dichas bases (ingresos o
retiros).

La Secretaria de Familia, Salud e Integracion Social, en el marco
del Plan de Mejoramiento correspondiente, cumplié de manera
efectiva con la accién correctiva orientada a realizar seguimiento
al componente técnico del contrato, particularmente en lo
relacionado con los cupos aprobados en el informe de supervision
elaborado por la administracion municipal de Rionegro. Esta
accion, ademas, contemplaba la actualizacion mensual de la base
de datos de beneficiarios, asi como la inclusiéon de toda la
informacion relevante en los informes de supervision, reportando
las novedades de ingreso o retiro de usuarios atendidos.

El cumplimiento de esta accion se evidencia a través de los
informes de actividades que el contratista remite periddicamente
a la Secretaria, los cuales contienen el listado mensual de
usuarios atendidos, asi como las novedades correspondientes a
cada periodo. Esta informacién ha sido verificada por el
supervisor del contrato, quien ha consolidado y registrado dichos
datos en las actas de supervision, permitiendo asi el seguimiento
técnico y operativo del contrato de forma permanente y
estructurada. La trazabilidad que se logra a partir de estos
documentos garantiza que la Secretaria tiene control sobre los
cupos efectivamente utilizados, y que se atiende con
responsabilidad la poblacion beneficiaria conforme a lo pactado
contractualmente.

Desde el punto de vista juridico, es importante destacar que esta
actuacion se encuentra plenamente respaldada por el marco
normativo vigente. De acuerdo con lo establecido en el articulo 4°
de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales tienen el deber de
ejercer vigilancia sobre la correcta ejecucién de los contratos,
funcibn que fue cumplida por la Secretaria mediante el
seguimiento detallado, la verificacion de novedades, y el control
sobre los beneficiarios activos. Asi mismo, en concordancia con
lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, se adoptaron
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medidas para prevenir riesgos contractuales a través del
monitoreo permanente de la ejecucion técnica del servicio.
Adicionalmente, el cumplimiento de esta accién responde a las
disposiciones del Decreto 1082 de 2015, que exige a las
entidades publicas el uso de herramientas efectivas de
seguimiento y control que permitan evaluar la ejecucién
contractual desde el punto de vista técnico, financiero y operativo.
La Secretaria dio respuesta a esta obligacion mediante un
proceso sistematico de recopilacion, actualizacion y validacion de
la informacion sobre los beneficiarios. Este proceso, ademas de
permitir un control eficiente de los recursos publicos, esta
alineado con los lineamientos del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), que promueve la mejora continua,
el uso de datos confiables y la gestiéon con enfoque en resultados.
Todo esto es evidenciable tanto en los informes técnicos
presentados por el contratista como en las actas de supervision
realizadas por la dependencia, evidenciando que se tiene un
control técnico y administrativo sobre la disponibilidad de los
cupos operados dentro del contrato, como se puede evidenciar a
continuacion:

TALENTO HUMANO

CEDULA CONTADOR (1).pdf

certificacion bancaria.jpeg

CERTIFICACION SEGURIDAD SOCIAL pdf
CERTIFICADO REPRESENTACION LEGAL ACTUAL pdf
FACURACION MUNICIPIO DE RIONEGRO OCTUBRE pdf

INFORME OCTUBRE 2024 pdf

JUNTA CENTRAL DE CONTADORES pdf
liquidacion octubre xlsx

RUT ACTUAL pdf

sequridad social octubre pdf

TARJETA PROFESIONAL (1).pdf

Documentos aportados por el contratista donde se encuentra en
el documento “Liquidacion Octubre, el listado de Usuarios, Cupos
y Novedades”.

IMG 2. Base de datos aportada por el contratista, donde refleja la
realidad de cada usuario y cupo.
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USUARIOS MUNICIPIO ATENDIDOS MES DE OCTUERE 2024

MOMERES T APELLIDOS

[

ECHA DE HACIMIENTY

FECHA DE INGRESD

RESTREFQ ESCOEAR ANAROSALEA

343207

E7 Julio ¢ 1945

3 A mayo de 2005

GILGOMZALEZ SOCORRO

21.959.26.4|

Ad Julin de- 1932

22 de mayo 4e 2005

SEFULEEDARAMIREZ JESUS GILEERTO

Z.5E0LF0T)

1Z de Julin 4z 1939

i e junin e ZONE

ESCGOEARARVELAEZ LUCIA

Z1.501.649)

21Enero de 1939

1dc julio de 2007

SARCIAELANCA EDILMA

E19E T

ME Dakubre 4 19d%

19 dejulin de 2007

CASTAREDA ORLAHDO AHTORID

Z.5EE.IT3

2d Sepkiembre do de 1946

& i junio do Z00%

GOMZALEZ Z&FATA JOSE DIOHICIO

3.495.320

Zd Abril 4o 1947

21dc aqorkn de 2009

CASTRO CASTAREDA MARIA MERCEDES

FaA5E.430

T Datubre e 19d1

1% de enerode 2011

wlolalelnlo v,

FRANCOFRANCGO JOSE JOARUIN

3.562.552

A& Houicmbre 4o 1945

223 de diciembre 4o 2012

-]

SILWA RENDOH JOARUIN

.5REIE

8 Sepkiembre 4o 1930

10demayade 2012

FAGHOHVEGA CARLOS HUMEERTO

31.475.342|

17 Abril 4o 1951

11 4o mayo de 2012

]

CASTARD GARCIA EFRAINDE JESUS

55570

08 0ckubre 401937

ET de dulin 4 2013

=

QFORIQORTIZMARIAELVIA

1036 G2E.EEE

1Z de Julin de 1942

Z5 4 maczode 2015

=

FOMTOYA SEFULYEDS CRUZ MARLS

Z.417.502]

27 de julio 41944

2% de Febrero 2017

SALLEGD MOHEALNE MARIA DEL CARMEN

Z2.0d%.859

0 de noviembre de 1932

0E e junin e 2017

=

HMEJIAEHRIGUETA

21953114

16 do Septiombre 193

0d do Soptiombro 2017

=

MARINMONTOYALUZELEHA

1032 EAT.EET

21de Hoviembre 4o 1942

M4 DEOCTUERE 2M7

=

SOTOOCAMF D CARMEN EMILIA

E1.367.5d0

i e aqarko de 1adi

19 de diziembre 2017

z

GUTIERREZ BETAHCUR JAIMEDE J

15.421.859

20 de abril 4o 1954

29 do- mayo 201F

e
z

TAMAYDALFREDD

EEAT.T1E

25 e pztubre 4 19dd

A di- julin 201%

o

GOMZALEZ CARMEN

2d2.9%6.219]

15 do diciembre 4o 1955

M deoctubre do 201%

r
)

RAMIREZ JAIRODE JESUZ

15.420.32%

28 de novicmbre 4o 1949

21de noviembre de 2013

e
i)

MEJIALOAIZA GERMAH

ESEAETE

8 de abril 4 1950

20 e diziembre 2013

r
S

SILME ALYARODE JESUS

15425221

28 do mayo 4o 1943

01 do Febrorode 2019

e
i

LOFEZGILEERTO

IHD O CUMENTAD O

15 de marza 4 204

r
3

REHDOMN REMDON JAYIER

T0.101.798]

% de mayo e 1956

07 do mayo 4 2019

e
o

SOMEZ ECHEVEREY JESUS MARDA

Tz 451

1E derepiembre 1930

0% de mayo de 2019

e
i

GOHZALEZ MARIA TEREZS

21954913

27 4o Howiembro de1.934

01 dojulio 2019

e
=

SALAZAR ARROYAYE LUIS EMILIO

15.4z2.54%

Fde Julin 1951

05 4o aqarko 2019

o
-3

ARFOYAVE RUIZMARTHALETICIA

E1LETEEZE

1% de diziembre de 1951

d dereptiembre e 2013

w

PMEJI & GOMZALEZ MIRIAM

21.339.573]

20 de enoro de 1940

22 e di mbro de 2019

o
[

FALACIOCASTAREDA ELICED

EXELNH

& di Febrorn 4o 1951

16 dereptiembre 4o 2020

w
%)

WILLA GUTIERREZ ZARLOS ALFOHSO

191472949

2 i enwro 4o 1951

19 do noviembro do 2020

"
Z

GARCIA DE REHDOH MARDN ROMELIA

21950813

22 DE JULIDDE 1943

0z DE JUNIODE 2021

o
L]

FLOFREZ REHDOH FAEID DE JESUE

ZEEILETT]

1d de nouicmbre de 1942

15 de julin de 2021

o
b

CARMAJAL MARDA GRACIELA

21960523

E e meayn de 1948

14z nztubre de 2021

"
juf

SALVIS ALZATE MARIA DEL CORADD

F2.430.047

£6 de mayod: 1945

14 marzo e 20EE

o
k4

SARCIAGARZON JESUE ANTOHID

55618609

1T de marzn 4z 1945

Z& e marzo de Z0EE

"
£

JOZEANTOHID EUESE SLAZAR

3562764

25 de marzn 4o 1947

£ d mayn 4o E0EE

&
=

MOLIHA CAMERD RAFAELA

101T.165.254

14deFebrernde 1948

16 dejunin de Z0ZE

o

AGUIRRE LOAIZAAMFARO DELOS DOLORES

21416463

2 e abril 42 1941

26 A julin Z0EE

rs
=)

FRIVERA ASUIRRE JUAHAHTOHIO

6.272.255

20 de enern 1950

ef dereptiembre 4o 2022

=
=)

CATARD GARGES GUSTAYODE JESUS

Z.5EE.T04)

0 de marzn 4 1945

17 de noviembre do Z02E

I
=

CARDEMHAS MARTINEZ ROSALEA

22.099.155]

27 e abril 4o 1942

Zdeoabrildo 2022

F
]

FELAEZ RIOS MAHUEL JAIRO

15.4z0.z297

29 de noviembre de 1949

0 de mayode 2022

&
k3

SALDARFRIAGADEFLORES ALEERTO DE JESUS

G.275.673

ZE e junio de Z0EE

15 derephicmbre 4o 19di]

&
5

ACEVEDD DE ARIAS MARIA OLIVIA

FAA456.647

0 de juniode E0EE

Hde stubre 4o 1957

o
i

TAFOURLUIS GARLOS

7.502.631

1demarzode 1946

ddeockubre do 2023

&
k3

CASTRILLOHHOHEMY FAENILA

Fa.ddz. el

& A pskubre do 1935

&d denstubre 4o Z0EE

w
2

ELMAYEFES EORJA

FE0TT.EEY

11de enero do 1943

T de diciembro do 2023

wn

MIGLEL AMGEL AGUDELD

T0AES.2EF

3 e junio 4e 1953

15 de diciembre 4o 2023

n
)

OTALVARD GARCIA DARIODE JESUS

1524193

1 de enerode 202d

10 de enerode 2024

w
o]

ELAMCOVELEZ GLORIASTELLA

FZ.37. 34K

17 d aqorkn e 1948

29 deFobrorode 2024

n
z

AHTOHIO JOSE CHAYERER

ThzEizzE

12 BE DICIEHBEE DE 4150

22 DEMARZODE 202 4|

n
Iri}

oAl TERAH GARRIEL FERHAHD O

1320070

24 BE AEBRIL 1353

2 deabril do 202 4|

wn
7

LOFERACARLOS ALEERTD

15.427. 751

16 derephiembre 4o 1962

T i mayode 2024

n
5

ORLANDDZAFATA

4.d50.1d4

1dereptiembre 4 1953

14¢ mayode 2024

w
)

MIEANDA SUESCUH MARLS DELLAHIRA

21111972

07 DE JUNIO 1932

2d doockubre 4o 2024

MELOR DA

£4.351

WALOF MES

SCTEBRE

za TE HEEICH

% CORRE DEINCIAS
.

190547 %

TE42FERSOHAS
a1,

14990547 42 -

[EIR-LE]

IHGRE S HAkli DELLAHIRA HIRAHDR IHGRESREL EL 24|
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IMG 2. Base de datos aportada por el contratista, donde refleja la
realidad de cada usuario y cupo.
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SGS

ACTA DE SUPERVISION

complicaciones

Datos generales servicio de mujeras

Residentes oxigeno-requinentes; 8

Residentes que recibieron valoracidn médica por la Dra. Sindi Ramirez: 10

Residentes que recibieron visitas familiares: B

que recibieron de familiares: 10
Residentes autdénomos {que realizan sus actividades de forma independiente): 10
Residentes dependientes para las actividades de la vida cotidiana: &
Residentes asistidos en el bafio (pero no para ofras actividades cot dia'\asj- B
Residentes que asistieron a consulta con especialistas: 3
Residentes fallecidas: 1
Ingreso: 1
En general, se ha continuado ofreciendo un ambiente de apoyo y cuidade integral a todas las
residentes, enfocandonos en promaver su bienestar fisico y emocional, asl como en el fortalecimiento
de Ios lazos familiares y sociales
Datos generales senicio hombres
Total, de residentes: 33
Residentes diabéticos: 7
Residentes insuling-dependientes: 3
Residentes oxigeno-requiientes: B
Valoraciones médicas realizadas por la Dra. Sindi Ramirez: 20 residentes
Residentes que salieron a citas médicas: 4 residentes

Residentes hospitalizados: 3

Enquipa Ine pliraio | Re s & Contratackn po de direccicnamienta

Cédigo: FRCACPO1 |

ACTA DE SUPERVISION

.i‘H_\qu'HZ 11de 17
MNuevos ingresos. 0
Residentes visitados por sus familias: 12
Residentes autdénomos (que realizan sus actividades de forma independiente): 25

Residentes dependientes para las actividades de la vida cotidiana: @

Re sistidos en el bafo: 16

IMG 3. Apartes del Acta de supervision donde se puede
evidenciar las novedades de los usuarios.

Tabla 32.Hallazgo 12 vigencia 2023

Deficiencia: Falta de rigor en la planeacion e identificacion de las cantidades a adquirir o a
contratar, La informacion utilizada para elaborar los estudios previos puede ser incompleta o
inexacta.
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Accion de mejora

Respuesta Secretaria de Gobierno

Solicitar a la secretaria general
mediante correo electronico,
capacitacién en la
estructuracion de estudios
previos, en los cuales incluyan
items tipo bolsa, a fin de que en
los préoximos estudios Previos
que incluyan apoyo logistico se

incluya, la relacion de
actividades (Tiempo, Modo vy
Lugar) que se preveen

desarrollar durante la ejecucion
del contrato y/o convenio, con
salvedad de las actividades
que puedan surgir de manera
imprevistas.

Tal y como se indica en la accién de mejora, desde la secretaria
de gobierno se asumio el compromiso de incluir en los préximos
estudios previos la relaciéon de actividades (Tiempo, Modo y
Lugar) que se preveen desarrollar durante la ejecucion del
contrato y/o convenio, con salvedad de las actividades que
puedan surgir de manera imprevistas.

Tabla 33 Hallazgo 17 vigencia 2023

Deficiencia: Deficiente ejercicio de supervision toda vez que no se asegura que se incluya toda la
informacion relevante del objeto contractual en los informes de supervision.

Accidén de mejora

Respuesta Secretaria de Desarrollo Territorial

Solicitar

a Subsecretaria de

Contratacién una capacitacion
sobre Informes de supervisién,

identificar las actividades

informacion

e

relevante que se

debe consignar en los mismos y

como se deberia plasmar de | |
se cumplan

forma tal que

adecuadamente el rol designado

de supervisor.

Como se puede evidenciar el Plan de mejora se registré bajo
en numero NC-2024-0000072 — DTA - IFAFG V2023 -
Hallazgo #17 — Debilidades en la supervision de contratos:
teniendo en cuenta que los informes de supervision ...

o Datos del plan de accién ;000000
o

Fuente: Plataforma BPMS
oportunidades de mejora

Modulo No conformidades vy

Dentro de la plataforma de BPMS se evidencia la trazabilidad
y adjuntos de la gestion adelantada en la Actividad 000001 del
Plan de Accién propuesto, la cual fue remitida a Control
Interno para evaluar la eficacia del tratamiento. (Adjunto
Reporte NC-0000072-Creacion 2024)

Fuente: Plataforma BPMS — Modulo No conformidades y
oportunidades de mejora.
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Datos del workflow

Proceso: NO CONFORMIDADES ¥ OPORTUNIDADES DE MEJORA

Tipo de workflow:

Identificador:

NC-2024-0000072

informes de su
09-030-2023)

Titulo: DTA- IFAFG V2023 CdR - Hallazgo #17 - Debilidades en la supervision de contratos: teniendo en cuenta que los

pervision relacionan listados de materiales y herramientas, pero no especifican su destinacion. (Ref 1080-06-

Iniciador: GLORIA ESPERANZA DIAZ SALAMANCA

Situacién: En marcha Situacién de la ejecucién:

Plazo para eje

cucién: Inicio: 22/05/2024 09:47:13 | Fin:

Sobre |

fechas,
Genera

Objetivo

contratos de la Secretaria de Desarrollo Territorial, a través de
correo electrénico se realizaron solicitudes en las siguientes

Nomhres y Apeliidos de |dentidad | D

a solicitud de capacitacion para los supervisores de

las cuales fueron se realizaron desde la Secretaria
I:

15/07/2024 Asunto: Capacitacion Informes de
supervision
04/09/2024 Asunto: RV: Capacitacion Informes de
supervision
29/10/2024 Asunto: RE: Capacitacion Informes de
supervision

PLANILLA DE ASISTENCIA Version: 8

[ codigo: FRGCCODS

Pagina 1de 1 J

Documento | _Entidad o

L\-x

| Focha

&l zara83er = '
1 0 NERe Y [Hspwc W{{;“Eﬁﬂu w ;giu My —
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Accién de mejora

Respuesta secretaria de Gestion Humana y Desarrollo
Organizacional

Realizar adecuado
seguimiento técnico,
administrativo y financiero en
cumplimiento al Manual de
Supervision y a la normatividad
vigente, consignando las
acciones de mejora a las que dé
lugar durante el periodo de
seguimiento.

un

El plan de mejoramiento aun sigue abierto y con tiempo de
cierre el 21 de mayo del 2025 y con un avance del 40% la cual
este porcentaje esta desde el 01 de octubre del 2024, es decir
cuando se realizé la auditoria este afio de la contraloria este
se podia evidenciar en el BPMS la NC 2024-0000059 como lo
muestra la imagen a continuacion.

JATOS DEL WORKFLOW » NO CONFORMIDADES Y ACCIONES DE MEJORA

INICIADOR
MARGARITA MARIA GARCIA CASTANO

PLAN DE ACCION PRIORIDAD

(© 0000000000002386 - Realizar investigacién (Cinco @ ALTO (1,00)
por qué) y crear pian de accion [NC-2024-0000059]
ACTIVIDAD PLANIFICADO INICIO REAL REALIZADO
T, Realizar investigacién (Cinco por qué) y crear plan de 21/05/2024 - © 01/10/2024 @ .o
accion 21/05/2025

—-. RESPONSABLE DEL PLAN DE ACCIGN
1 MARGARITA MARIA GARCIA CASTANO

b 000001 Realizar un adecuado seguimiento técnico, administrativo y financiero en cumplimiento al
Manual de SUpErvision y @ la normatividad vigente, consignando as acciones de mejora a las que de
lugar durante el periodo de seguimiento

£CUANDO?

21/05/2024

21/05/2025

INICIO REAL
@ 01/10/2024

REALIZADO

£QUIEN?
1 MARGARITA MARIA GARCIA CASTANO [ EN

Este fue el resultado del avance con sus adjuntos respectivos.
Avance 1:

Desde la Secretaria de Gestién Humana se expidié la Circular
008-2024, con el objetivo de fortalecer el proceso de
supervision y asegurar una revision detallada y oportuna de
los informes de supervision y actas de pago, desde el
despacho se definieron unos lineamientos y fechas
especificas con el propdsito de realizar una verificacion
efectiva previa a la aprobacion del gasto por parte de la
Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional.
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e e 1a ocackin (:Qusdn?,
354120 - MARGARITA MARIA GARCIA CASTANG. [
* Plnifcacion

Feens hera Fana hers Durazan cubon
210872024 00.00 210572025 w00 | |22
Eje

Ferhs Hera Fach Hors Dustin  WResizats Cubr
[T uan 2000

* Resultago

Resatsss

Avance 1

Desde la Sscretaria de Gestién i 0082024, e supervisiin y assgurar una rav i i
page. 58 dafrisron previa 08l pasto por parte e s Secrstars de Gestion Humana y
Oesarrolo Organizasional

ADJUNTO
& = 4
CIRCULAR 008 DE 2024
PoF Actuakzado o
0KB 01/10/2024 - 14:19
I\ PLANILLA DE ASISTENGIA - Copia

KLSX Actualizado ol
0KB 01102024 - 1443

Accién de mejora

Respuesta Secretaria de Habitat

Consolidacion y entrega hasta el
30 de junio de la presente
anualidad del informe actual del
estado de ejecucion, fisica y
financiera con el respectivo
soporte de evidencias de los
contratos auditados y en mencién
entregado por los respectivos
supervisores.

Evidencia. 1-Corresponde al informe de supervision 05, el
cual tiene corte al 20 de diciembre del 2024.

No solo se cargan los informes de seguimiento del contrato
especifico (Santa Teresa); Sino, todos los que se encuentran
en estado de ejecucion.

@ Dilon 4wk G Ovemre

% bpmsrionegro.gov.ca/se/v47830)/ workfiow/w_gen_instance/wf_gen_instance dataphp
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Accion de mejora

Respuesta Secretaria de Habitat

Realizacion de capacitacion
frente a la supervisién contractual
en el mes de junio de la presente
anualidad, en el marco del
régimen general de contratacion
establecido en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto 1082 de 2015 y

Evidencia. 2- Acta 006- Habitat. la cual corresponde al
conversatorio de supervisiéon contractual del 19 de junio de
2024.

Acta 008- Habitat. Socializacion de actividades varias, en las
cuales se contempla: socializacién de los planes de accién de
cada Subsecretaria y se informa que todo el personal debe
conocer el proceso de contratacion y las tareas que ello
conlleva.

demas disposiciones que | Acta 009- Habitat. 22 de julio del 2024. Actividades de gestion
apliquen al mismo. documental (produccién, organicacién y custodia) series
documentales, contratos.
s - e e
;‘ = Sesa
s N ==
Accién de mejora Respuesta Secretaria de Habitat
Socializacion con los | Evi 3- Contienen las memorias de la socializacion de las

supervisores contractuales del
manual interno de contratacion y
supervision de la Alcaldia de
Rionegro, ademas de Ilos
procedimientos internos para el
correcto seguimiento contractual.

politicas de compras y contratacion, las evidencias de
formacién de los funcionarios en contratacion estatal.

)
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Tabla 34 Hallazgo 18 vigencia 2023

Deficiencia: En marco del cumplimiento del principio de planeacion, se identifica carencia de
acciones que deben incluirse para garantizar el cumplimiento y celebracién del contrato, buscando

se desarrolle de conformidad con

las exigencias legales y reglamentarias, evitando

improvisaciones y la no satisfaccién de los intereses generales y el cumplimiento de los cometidos
estatales, evitando con eso la demora en la ejecucidon de las obras, posibles sobrecostos y los

fendmenos de corrupcion.

Accién de mejora

Respuesta Secretaria de Planeacién Estratégica y Evaluacién

Organizar talleres de
capacitaciéon para el equipo de
supervision que les permita
definir roles y responsabilidades
especificas para cada miembro
del equipo de supervisién.

Accién de mejora

Implementar un nuevo
cronograma de supervision y
comenzar a utilizar herramientas
de seguimiento en concordancia
con las particularidades de los
contratos/convenios.

Accién de mejora

Realizar 3 reuniones en los
proximos tres meses, de
seguimiento interno para evaluar

La entidad con el fin de dar cumplimiento al plan de
mejoramiento, documento accion de mejora identificada con
numero NC-2024-0000069, la cual presento duplicidad con la
n° NC-2024-0000067, al esta dependencia identificar la
duplicidad de la accién solicitd al equipo de calidad de la
Subsecretaria de Desarrollo Organizacional, la necesidad de
eliminar la NC-2024-0000067 de acuerdo con las indicaciones
dadas por el personal de la Subsecretaria de TIC en atencién
al requerimiento MATYS GS-24-12350 realizado por nuestra
dependencia, para proseguir con el plan de accion propuesto
en la NC-2024-0000069 en el cual se desarrollarian las
actividades de capacitacion, reuniones de seguimiento e
implementacion de cronograma de supervision.

El equipo de Calidad realiza requerimiento a la Subsecretaria
de TIC con el MATYS GS-24-12970 solicitando la eliminacién
o cancelacion de la NC-2024-0000067, el cual es atendido,
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el progreso y resolver cualquier | cancelando ambas acciones de mejora documentadas por

problema emergente
proceso de supervision.

en el | esta dependencia (NC-2024-0000069NC, NC-2024-0000067 )
por la interpretacion que le dieron al requerimiento.

Accion de mejora

Realizar seguimiento a los pagos | Desde la subsecretaria y luego de analizar la pertinencia de

hechos del contrato.

competencia mas a profundidad de la NC-2024-0000069,
dimos cumplimiento a las actividades definidas en su plan de
accion: nos acogimos inicialmente al taller de capacitaciéon
realizado el 17 de julio de 2024 el cual, fue programado por la
subsecretaria de contratacion para la supervision de contratos;
posterior a ello, realizamos tres reuniones de seguimiento con
el equipo de trabajo para retroalimentar y dar cumplimiento a
los procesos de supervision contractual. Adicional, se
implementa una herramienta de seguimiento a los contratos,
un diagrama de Gantt que consta del objeto, actividades,
codigos, unidades de medida, los entregables y avances en el
transcurso del convenio que se deben tener presentes en la
supervision y progreso de este.

Accién de mejora

Respuesta Secretaria de Familia Salud e Integracion Social

Realizar seguimiento a los pagos | La acciéon de mejora tenia como objetivo principal fortalecer el

hechos del contrato.

seguimiento a los pagos contractuales con el fin de garantizar
una ejecucion oportuna y transparente de los recursos
publicos.

Es importante resaltar que si se cumplié con la accién en
términos sustantivos. La Secretaria subié al sistema las
actas de pago correspondientes al contrato en cuestién, y
adicionalmente se implementaron mecanismos que permiten
un mejor control del flujo financiero, tales como un mejor
desarrollo y atencion al detalle en las Actas de Pago.

e Se evidencian las actas de pago debidamente
diligenciadas y cargadas en el sistema de gestion
documental institucional.

e La trazabilidad de los pagos muestra una mayor
consistencia entre la ejecucion presupuestal y los
compromisos contractuales adquiridos.

e Se fortalecié el seguimiento financiero a través de
revisiones periddicas por parte del equipo financiero y
del supervisor del contrato.

e Se percibe una mejora en la articulacién entre las
areas financiera, juridica y técnica en lo relacionado
con la gestion contractual.

Se logro el objetivo de la mejora, reflejado en el fortalecimiento
del seguimiento financiero del contrato y en la transparencia
en el manejo de los pagos. Como se puede observar en la
siguiente imagen, se aportaron las evidencias de las actas de

pago.
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Tabla 35 Hallazgo 20 vigencia 2023

Deficiencia: Ausencia de un control riguroso de la documentacion que reposa en cada expediente
y un orden cronolégico que imposibilita un seguimiento certero y completo sobre los documentos

que reposan en el expediente

Accion de mejora

Respuesta Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo
Organizacional

Actualizar y socializar por medio
de una circular el procedimiento
de Gestion Documental en la
actividad de Organizacion que
incluya el control (Primera Linea
de Defensa) al principio de
procedencia y orden original
durante el ciclo vital de los
documentos de acuerdo a las
series y subseries a cargo de
cada una de las unidades
administrativas.

En respuesta a la Observacién del equipo Auditor para el
Hallazgo No 20, auditoria vigencia 2023, documentado en la
Plataforma Institucional bajo la NC-2024-0000036, se hace
necesario informar al Ente de control por parte de la
dependencia que el area de Gestion Documental gestioné el
Plan de accidon propuesto para subsanar el hallazgo del cual
se cuenta con las evidencias pertinentes y verificables de la
ejecucion de las acciones en los tiempos establecidos, sin
embargo reconoce la omision en el cargue de informacion de
forma oportuna en la plataforma Institucional BPMS que
centraliza los Planes de mejoramiento Institucional para que
surtiera el debido proceso por parte de la Oficina de Control
Interno en el seguimiento a la eficacia de los controles
establecidos

Dado lo anterior en respuesta a la observaciéon se describe
gestién para las siguientes actividades:

Actividad 01: Actualizar y socializar por medio de una
circular el procedimiento de Gestion Documental en la
actividad de Organizaciéon que incluya el control (Primera
Linea de Defensa) al principio de procedencia y orden
original durante el ciclo vital de los documentos de
acuerdo con las series y subseries a cargo de cada una de
las unidades administrativas.

Actualizacion de procedimiento: La actualizacion del
Procedimiento de gestion documental asegura que los
procesos de clasificacién, almacenamiento, conservacién y
eliminaciéon de documentos se realicen de acuerdo con las
mejores practicas archivisticas y con el cumplimiento de la
legislacion correspondiente. En la Actividad No 05 del
procedimiento se contempla la etapa de “Organizar los
documentos”, dando cumplimiento a la primera tarea de la
Accién. Esta actualizacion se encuentra en revision del
Sistema de Gestion de la Calidad dado que por la
implementacion del Acuerdo 001 de 2024 del AGN, nueva
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normativa para el sistema de gestion documental se hizo
necesario ajustar las actividades ya contempladas en este.
Para esta evidencia se anexa: Evidencia 01: “Procedimiento
de gestién documental’, evidencia 02 Registros de asistencia
reuniones con el Sistema de gestion de la calidad para revisién
y actualizacién de Procedimiento”.

Socializacion y Capacitacion: Durante el afo 2024 se
llevaron a cabo diversas actividades destinadas a socializar
con los lideres de los Archivos de Gestién un conjunto de
temas claves para el fortalecimiento de la gestion documental
en la entidad: el proceso de organizacién, en el que se incluye
el proceso de descripcién documental el cual consiste realizar
el debido registro en el Inventario Documental y el
procedimiento y politica de gestion documental, este ultimo
abordado como parte integral del procedimiento debido a su
relacién directa con los lineamientos operativos. Estas
iniciativas se desarrollaron con el propésito de sensibilizar y
capacitar a los responsables de los archivos en la importancia
de adoptar practicas archivisticas sélidas que garanticen el
orden, la trazabilidad y la eficiencia en el manejo de los
documentos generados por las dependencias.

Se dio inicio con la socializacion de las etapas de clasificacion,
ordenacion y descripcion proceso fundamental para organizar
los archivos de manera coherente, respetando el principio de
procedencia y el principio de orden original. Los lideres de
archivos de gestidn fueron guiados en la identificacion de las
series 'y subseries documentales propias de sus
dependencias, reflexionando sobre como estas etapas
contribuyen a mantener la integridad de los fondos de archivo.
Posteriormente, se dio paso al tema del inventario documental,
un aspecto fundamental que se presenté como la herramienta
esencial para conocer y controlar el acervo documental de
cada area. Durante las sesiones, se destacé la necesidad de
que los lideres comprendan la importancia de registrar de
manera adecuada de cada una de las unidades documentales
correspondientes a las series y subseries documentales,
asegurando que estos reflejen el contexto de las actividades
de la dependencia. Este ejercicio no solo facilita la consulta y
el acceso oportuno a la informacion, sino que también sienta
las bases para una gestion ftransparente. Los lideres
participaron activamente en la socializacién, reconociendo su
valor como un primer paso hacia la mejora de los procesos
archivisticos.

Finalmente, se tratd el procedimiento y la politica de gestién
documental, presentados de manera conjunta debido a la
estrecha relacion entre ambos. El procedimiento se explico
como el conjunto de pasos operativos que orientan la gestién
documental, mientras que la politica se destacd como el marco
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normativo que lo sustenta, estableciendo las directrices
institucionales para su cumplimiento. Durante esta
socializacion, se enfatizd en la importancia de que los lideres
alineen sus actividades con estas disposiciones, asegurando
que los procesos archivisticos respondan a los estandares
establecidos.

Evidencia No 03 Registro de Asistencia Capacitaciones
Evidencia No 04 Registro Fotogréfico Asistencia
Capacitaciones

Actividad 02: Incluir en el cronograma de Visitas de
Seguimiento a la Politica de Gestion Documental, muestra
aleatoria de la conformacion de expedientes contractuales
de las Unidades Administrativas.

Para el cumplimiento de esta actividad en el afo 2024 se
desarrollaron 12 Mesas de trabajo para 47 dependencias
(Evidencia No 05: Cronograma Mesas de trabajo), con un
alcance integral de seguimiento y socializacion del debido
proceso de organizacion documental, destacando Ia
responsabilidad que recae sobre cada una de las oficinas
productoras en la gestion de los contratos y convenios
generados en el ejercicio de sus funciones. Estas sesiones
contaron con la participacion de los Secretarios,
Subsecretarios y lideres de los Archivos de Gestidn, quienes
fueron convocados por el Archivo Central Evidencia No 06:
Registro Fotografico). En estas mesas se enfatiza en el
compromiso que se tiene en la administracion de los
expedientes contractuales, en la importancia que cada Oficina
productora incorpore en sus inventarios documentales los
contratos y convenios asociados a la dependencia por los CCD
aprobados, considerando que estos documentos se
encuentran custodiados en un mismo espacio fisico, lo que
exige un manejo ordenado y coherente.

Un punto central del seguimiento se da por el principio de
procedencia y orden original, que establece que los
documentos deben conservarse en el contexto de su origen,
respetando la relacion organica entre los procesos que los
producen. En este sentido, se subrayo que los contratos, como
elementos fundamentales de la gestion documental, deben
organizarse y registrarse de manera que reflejen su vinculo
directo con las actividades de la dependencia, facilitando su
localizacion, consulta y auditoria cuando sea necesario. Se
destacé, ademas, que la responsabilidad en el manejo de los
contratos no se limita al cumplimiento de los términos
pactados, sino que abarca la obligacion de garantizar que
estos sean correctamente documentados y registrados en el
inventario documental.
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Es ademas importante mencionar que en cumplimiento al Plan
de Accion propuesto durante las mesas de trabajo se
definieron compromisos (Evidencia No 07 Registro de
“Estrategia de seguimiento y control al archivo de gestion,
Compromiso Mesa de trabajo), y en estos el Numeral 09 para
todas las dependencias refiere: “El archivo de gestién de la
“Secretaria XX “, se compromete a reportar la serie de
CONVENIOS Y CONTRATOS en los inventarios por
periodos orgdnico-funcionales e informes, indicando su
avance en el proceso de organizacién documental”, en
este se registra evidencia, medio de verificacion, fecha de
cumplimiento y responsables. Esta verificacion y compromisos
son firmados por Secretarios, Jefes de Oficina, lideres de
archivos y archivo central, Evidencia No 08: Registros de
Asistencia en Mesas de trabajo.

Accidén de mejora Respuesta Secretaria de Planeacién

Disefiar un cronograma alineado | La entidad con el fin de dar cumplimiento al plan de
a las necesidades contractuales | mejoramiento, documento accién de mejora identificada con
de la Subsecretaria, que permita | numero NC-2024-0000069, la cual presento duplicidad con la
una mejor planeacion y toma de | n° NC-2024-0000067, al esta dependencia identificar la
decisiones. duplicidad de la accion solicitd al equipo de calidad de la
Subsecretaria de Desarrollo Organizacional, la necesidad de
eliminar la NC-2024-0000067 de acuerdo con las indicaciones
dadas por el personal de la Subsecretaria de TIC en atencién
al requerimiento MATYS GS-24-12350 realizado por nuestra
dependencia, para proseguir con el plan de accion propuesto
en la NC-2024-0000069 en el cual se desarrollarian las
actividades de capacitacion, reuniones de seguimiento e
implementacién de cronograma de supervisién.

El equipo de Calidad realiza requerimiento a la Subsecretaria
de TIC con el MATYS GS-24-12970 solicitando la eliminacion
0 cancelacion de la NC-2024-0000067, el cual es atendido,
cancelando ambas acciones de mejora documentadas por
esta dependencia (NC-2024-0000069NC, NC-2024-0000067 )
por la interpretacion que le dieron al requerimiento.

Desde la subsecretaria y luego de analizar la pertinencia de
competencia mas a profundidad de la NC-2024-0000069,
dimos cumplimiento a las actividades definidas en su plan de
accion: nos acogimos inicialmente al taller de capacitacion
realizado el 17 de julio de 2024 el cual, fue programado por la
subsecretaria de contratacién para la supervision de contratos;
posterior a ello, realizamos tres reuniones de seguimiento con
el equipo de trabajo para retroalimentar y dar cumplimiento a
los procesos de supervision contractual. Adicional, se
implementa una herramienta de seguimiento a los contratos,
un diagrama de Gantt que consta del objeto, actividades,
cbdigos, unidades de medida, los entregables y avances en el
transcurso del convenio que se deben tener presentes en la
supervision y progreso de este.
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Tabla 36 Hallazgo 23 vigencia 2023

Deficiencia: Posible desconocimiento de la normatividad aplicable, desconocimiento de criterio
técnico para determinar la correcta clasificacion de las solicitudes presentadas y la atencion
eficiente de la PQRS presentadas al sujeto de control

Accién de mejora

Respuesta Secretaria de Desarrollo Organizacional

Solicitar a las dependencias el
listado de Tramites y servicios
que tienen configurado en
SAIMYR (Tipo de Comunicacion
y Tipo de Solicitud), con su
respectivo codigo.

Se viene realizando con las dependencias el listado de
tramites que tienen configurado en SAYMIR con el objetivo de
tener el inventario de tramites actualizados en las diferentes
plataformas y proceder con la actualizacion de los mismo

Accion de mejora

Respuesta Secretaria de TIC

Validar con el area de TIC que
todos los tramites y servicios
estén configurados en el médulo
de captura de SAIMYR

Se vienen realizando varias acciones para garantizar la

actualizacion de los tramites en SAYMIR:
1. Reunién con el administrador del modulo de
radicacién para la revision de los tramites

2. Mesas de trabajo con los lideres para la actualizacién
de los tramites en articulacion con gestion documental

Accidén de mejora

Respuesta Secretaria de Desarrollo Organizacional

Dictar capacitacion a
funcionarios de gestion
documental y orientacion de
servicio al ciudadano en los
tramites y servicios prestados

por cada dependencia para
facilitar su adecuada
clasificacion.

Se vienen realizando capacitaciones con las dependencias
para fortalecer el tema de tramites y proceder de manera
acertada en la radicacion de las PQRSF

Es preciso aclarar, que, con relacién al cumplimiento de los planes de mejoramiento,
como se videncia en las respuestas de las diferentes dependencias, estas se
encuentran proyectadas para cumplimiento en el primer trimestre de la vigencia
2025, por lo cual se encuentran dentro de los plazos establecidos.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro
Una vez analizada la respuesta entregada por el sujeto de control frente a la
presente observacion, nos permitimos informar que no se desvirtua lo observado

por el equipo auditor, teniendo en cuenta cada uno de los pronunciamientos del ente
de control frente a cada respuesta presentada por el sujeto, de la siguiente manera:
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Tabla 37. Hallazgo 4 vigencia 2023 incumplido

Accién de mejora suscrita en | Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable
plan de mejoramiento proyeccion accién en BPMS suscrito en PM
Realizar control de versiones
de las hojas de trabajo que Secretaria de
respaldan la construccion de 31/12/2024 10/03/2025 .

o X Hacienda
los actos administrativos en el
proceso de rendicién de cuenta

Si bien el sujeto de control en su respuesta aporta los
documentos que relacionan consistencia de la informacién
rendida en SIA Contraloria con la informacion presupuestal
interna, esta no sustenta el cumplimiento oportuno de la accion
de mejora proyectada para el 31 de diciembre de 2024 que se
dirige puntualmente al control de las versiones de las hojas de
trabajo. Por lo tanto, la acciéon se toma como incumplida y
vencida

Respuesta de la Contraloria
Municipal de Rionegro

Elabord: Equipo auditor

Tabla 38. Hallazgo 7 vigencia 2023 incumplido

Accioén de mejora suscrita en | Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable

plan de mejoramiento proyeccion accion en BPMS suscrito en PM
Documentar la ejecucion fiscal

del contrato 1080-06-09-021- Secretaria de
2023 y el balance financiero 31/12/2024 11/04/2025 Desarrollo Territorial
definitivo del contrato

Respuesta de la Contraloria
Municipal de Rionegro

Con respecto a las acciones mencionadas por el sujeto de
control, se informa que no se evidencio el cumplimiento de las
acciones implementadas con oportunidad a la fecha establecida
por el sujeto de control. Si bien la supervision manifiesta un
incumplimiento por parte del mandatario, el manual de
supervision de la entidad estatal establece obligacién de
informar a la secretaria general del incumplimiento contractual
con respecto al componente financiero, asi como la ley 1474 en
su articulo 86, otorga a la supervision herramientas suficientes
para aplicar el proceso administrativo sancionatorio por
incumplimiento contractual. Dado que estas acciones no se
evidenciaron para que lo manifestado en su respuesta al informe
preliminar se tuviera en cuenta como una justificacién valida, se
determina ratificar lo observado por el equipo auditor, tomando
las acciones como incumplidas y vencidas en el tiempo
estipulado por el sujeto de control.

Elabord: Equipo auditor

Tabla 39 Hallazgo 8 vigencia 2023 incumplido

Accién de mejora suscrita en plan | Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable
de mejoramiento proyeccién | accién en BPMS suscrito en PM
Realizar seguimiento al componente Secretaria de
técnico del contrato con relaciéon alos | 31/12/2024 26/02/2025 Familia Salud e
cupos aprobados en el informe de Integracion
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supervision  elaborado por la
dependencia de la administracion
municipal de Rionegro.

Actualizar las bases de datos de los
beneficiarios de forma mensual, con
el fin de tener un control por parte de
la entidad y de esta forma lograr una
mejor supervision del contrato.
Ademas, de incluir toda la informacién
relevante de los beneficiarios en el
primer informe de supervision, y en
los informes siguientes reportar las
novedades en las variaciones de
dichas bases (ingresos o retiros).
Solicitar capacitacion a la
subsecretaria de planeacion 'y
supervision sobre el adecuado
ejercicio de la supervision contractual

Analizada la respuesta entregada por el sujeto de control
y verificadas una vez mas en la plataforma BPMS, se
pudieron observar las acciones de mejora cumplidas de
manera parcial, toda vez que no se evidencio la accion
numero 4, sin embargo, esta informacion fue cargada en
un tiempo extemporaneo, por lo que se deberan tomar las
acciones pertinentes desde la direccién para que el
6rgano de control y la oficina de control interno puedan
observar las correcciones realizadas en el momento
oportuno y no incurrir en desgastes administrativos. Por
lo anterior se retira a esta accion la connotacién de
Proceso Administrativo Sancionatorio, sin embargo
continuada administrativa por el reporte extemporaneo

Respuesta de la Contraloria
Municipal de Rionegro

Elabord: Equipo auditor

Tabla 40 Hallazgo 12 vigencia 2023 incumplido

Accién de mejora suscrita en plan | Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable

de mejoramiento proyeccién | accién en BPMS suscrito en PM
Solicitar a la Secretaria General
mediante correo electroénico,

capacitacién en la estructuracion de
estudios previos, en los cuales
incluyan items tipo bolsa, a fin de que
en los proximos estudios Previos que
mcluygn apoyo Iogls_tlco se mclyya, la 30/08/2024 29/11/2025 Secretgrla de
relacion de actividades (Tiempo, Gobierno

Modo y Lugar) que se proveen
desarrollar durante la ejecucién del
contrato y/o convenio, con salvedad
de las actividades que puedan surgir
de manera imprevistas. Actualizar las
bases de datos de los beneficiarios de
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forma mensual, con el fin de tener un
control por parte de la entidad y de
esta forma lograr una mejor
supervision del contrato. Ademas, de
incluir toda la informacién relevante
de los beneficiarios en el primer
informe de supervision, y en los
informes  siguientes reportar las
novedades en las variaciones de
dichas bases (ingresos o retiros).

Solicitar capacitacion a la
subsecretaria de planeacion vy
supervision sobre el adecuado
ejercicio de la supervisién contractual

Se evidencia el incumplimiento de la accién proyectada
por la Secretaria de Gobierno, toda vez que en la revision
del BPMS nuevamente para estas respuestas, no se
aportaron soportes que demuestren la solicitud de
capacitacion a la Secretaria General ni la implementacion
efectiva de la mejora en los estudios previos elaborados
en la vigencia 2024. Solo se observo un oficio remisorio
por parte de la Secretaria de gobierno solicitando revision
de competencia de las acciones proyectadas al 29 de
noviembre de 2024. Por lo anterior se toma como accion
incumplida y vencida.

Respuesta de la Contraloria
Municipal de Rionegro

Elaboré: Equipo auditor

Tabla 41 Hallazgo 17 vigencia 2023 incumplido

Accién de mejora suscrita en plan | Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable

de mejoramiento proyeccién | accién en BPMS suscrito en PM
Solicitar a Subsecretaria  de
Contratacién una capacitacion sobre
Informes de supervision, identificar

las actividades e informacion Secretaria de
relevante que se debe consignar en | 31/12/2024 15/07/2024 Desarrollo
los mismos y como se deberia Territorial

plasmar de forma tal que se cumplan
adecuadamente el rol designado de
supervisor.

En la revision del BPMS, se evidencia una primera
solicitud de apoyo en capacitacién del 15 de julio de 2024
a la subsecretaria de contratacion, donde no se observo
respuesta del destinatario, consecuentemente se
evidencia que aporta una planilla de asistencia con fecha
del 17 de julio del 2024 , es decir dos dias después de la
solicitud, revisada dicha planilla no se evidencia firma de
algun representante de la secretaria de desarrollo
territorial, posteriormente se observé un correo con fecha
del 4 de septiembre del 2024 donde reitera la solicitud
remitida el 15 de julio del mismo afo a la subsecretaria de

Respuesta de la Contraloria
Municipal de Rionegro
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contratacion sin observarse respuesta del destinatario,
adicionalmente se observé un correo con fecha del 29 de
octubre de 2024 solicitando apoyo en capacitacion para
supervisores, de la misma manera sin recibir respuesta
del destinatario. Por lo anterior resulta cuestionable que
se haya aportado una planilla de asistencia como se
describié anteriormente. Posteriormente se evidencian
los correos solicitando apoyo. En consecuencia, de lo
anterior la accion se toma como incumplida y vencida por
las irregularidades mencionadas en esta respuesta

Acciéon de mejora suscrita en plan | Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable
de mejoramiento proyeccion | accién en BPMS suscrito en PM
Realizar un adecuado seguimiento

técnico, administrativo y financiero en Secretaria de
cumplimiento al Manual de ti6n humana
Supervision y a la normatividad | 31/12/2024 01/10/2024 ges g )
vigente, consignando las acciones de 01}/ aﬁiszzr(l;(i)or?al
mejora a las que de lugar durante el 9

periodo de seguimiento.

Respuesta de la Contraloria
Municipal de Rionegro

En la respuesta presentada por el sujeto de control, se
considera inviable que manifieste que la accién de mejora
se encuentra en términos de cumplimiento hasta el 21 de
mayo de 2025, situacion ésta que resulta improcedente
toda vez que la accién suscrita y reportada a la
Contraloria, por el sujeto de control en el formato de
rendicion de cuentas tiene establecido la fecha de
cumplimiento al 31 de diciembre de 2024. Por lo cual,
dado que se encuentra actualmente abierta, se define un
incumplimiento y vencimiento de términos para subsanar
las deficiencias identificadas por este ente de control.

Accion de mejora suscrita en plan
de mejoramiento

Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable
proyeccion | accién en BPMS suscrito en PM

Consolidacion y entrega hasta el 30
de junio de la presente anualidad del
informe actual del estado de
ejecucion, fisica y financiera con el
respectivo soporte de evidencias de
los contratos auditados y en mencién
entregado por los respectivos
supervisores.

Secretaria de

30/06/2024 Habitat

14/02/2025

Realizacion de capacitacién frente a
la supervision contractual en el mes
de junio de la presente anualidad, en
el marco del régimen general de
contratacion establecido en la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto 1082 de 2015 y
demas disposiciones que apliquen al
mismo.

Secretaria de

30/06/2024 Habitat

14/02/2025

Socializaciéon con los supervisores
contractuales del manual interno de

Secretaria de

30/06/2024 Habitat

14/02/2025
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contratacion y supervision de la
Alcaldia de Rionegro, ademas de los
procedimientos internos para el
correcto seguimiento contractual.

Respuesta de la Contraloria

Municipal de Rionegro

Las acciones presentadas como ejecutadas por el sujeto
de control se evidencian son rendidas al 14 de febrero de
2025, ya cumplido el termino de tiempo dispuesto por el
sujeto de control, por lo anterior se toma como incumplida
y vencida.

Elabord: Equipo auditor

Tabla 42 Hallazgo 18 vigencia 2023 incumplido

Acciéon de mejora suscrita en plan | Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable
de mejoramiento proyeccion | accién en BPMS suscrito en PM
Organizar talleres de capacitacion
para el equipo de supervision que les Subsecretaria de
permita definir roles y planeacion
responsabilidades especificas para 28/08/2024 29/11/2024 estratégica y
cada miembro del equipo de evaluacion
supervision.
Implementlalr' un nuevo cronograma Subsecretaria de
de supervisién y comenzar a utilizar laneacion
herramientas de seguimiento en | 28/08/2024 29/11/2024 planeac

. . . estratégica y
concordancia con las particularidades .

. evaluacion

de los contratos/convenios.
Realizar 3 reuniones en los proximos .

i ) Subsecretaria de
tres meses, de seguimiento interno laneacion
para evaluar el progreso y resolver | 28/08/2024 29/11/2024 eZtraté ica
cualquier problema emergente en el gica y

- evaluacion
proceso de supervision.

Respuesta de la Contraloria
Municipal de Rionegro

Una vez analizada y revisada la informacion emitida por
el sujeto de control, se evidencia incumplimiento en las
acciones del plan de mejoramiento, no se aportaron
evidencias verificables en BPMS de los talleres,
cronogramas o reuniones reportadas. La ejecucion
informal sin trazabilidad documental oficial no constituye
cumplimiento efectivo. Por lo tanto, dichas acciones se
toman cono incumplidas y vencidas

Accién de mejora suscrita en plan | Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable
de mejoramiento proyeccién | accién en BPMS suscrito en PM
Realizar seguimiento a los pagos Secretaria de
hechos del contrato. 31/12/2024 26/02/2025 famll|a, Sa!l:ld e
integracion
social

Respuesta de la Contraloria
Municipal de Rionegro

En cuanto a la Secretaria de Familia, aunque se
presentaron evidencias en 2025, éstas no fueron
relevantes para las 5 acciones proyectadas por la
secretaria con lo relacionado a soportes que dejaran
evidencia de su cumplimiento, observando carencia de
soportes de publicacion, capacitacion en secop, registro
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fotografico y correo solicitando las capacitaciones. es
decir, se presentd un incumplimiento y rendicion
extemporanea.

Elaboré: Equipo auditor

Tabla 43 Hallazgo 20 vigencia 2023 incumplido

Accién de mejora suscrita en plan
de mejoramiento

Actualizar y socializar por medio de
una circular el procedimiento de
Gestion Documental en la actividad
de Organizacion que incluya el control
(Primera Linea de Defensa) al
principio de procedencia y orden
original durante el ciclo vital de los
documentos de acuerdo a las series y
subseries a cargo de cada una de las
unidades administrativas.

Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable
proyecciéon | accién en BPMS suscrito en PM
Secretaria de
31/10/2024 Sin reporte gestion humana

y desarrollo
organizacional

Respuesta de la Contraloria

Municipal de Rionegro

Tal como lo describe la entidad en su respuesta, si bien
existe un documento borrador del proceso de gestion
documental este no fue reportado ni cargado en los
tiempos establecidos como fecha de cumplimiento en el
plan de mejoramiento suscrito por el sujeto de controlen
la plataforma del BPMS, lo anterior no permite un sustento
de las acciones implementadas y define la accion como
incumplida y vencida. El borrador previamente escrito no
concluye la aplicacién de la accién de mejora

Accién de mejora suscrita en plan | Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable
de mejoramiento proyeccién | accién en BPMS suscrito en PM
Disefiar un cronograma alineado a las

neceS|dades’ contractugles de .Ia 31/07/2024 Sin reporte Secretarlg’de
Subsecretaria, que permita una mejor Planeacién
planeacién y toma de decisiones.

Respuesta de la Contraloria

Municipal de Rionegro

La respuesta presentada por el sujeto de control no tiene
relaciéon con las acciones proyectadas por el sujeto de
control dirigidas al disefio de un cronograma alineado a
las necesidades contractuales de la subsecretaria. Se
toma como incumplida y vencida

Elabord: Equipo auditor
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Tabla 44 Hallazgo 23 vigencia 2023 incumplido

Acciéon de mejora suscrita en plan | Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable
de mejoramiento proyeccion | accién en BPMS suscrito en PM
Solicitar a las dependencias el listado

de Tramites y servicios que tienen Subsecretaria de
configurado en SAIMYR (Tipo de | 02/07/2024 21/03/2025 Desarrollo
Comunicacion y Tipo de Solicitud), Organizacional
con su respectivo codigo.

Respuesta de la Contraloria

Municipal de Rionegro

La respuesta presentada por el sujeto de control confirma
que las acciones proyectadas se encuentran actualmente
en un desarrollo incumplimiento el plazo de cumplimiento
suscrito en el plan de mejoramiento presentado a este de
control. Asi mismo, los correos extemporaneos para el
2025 que aporta como evidencia en el BPMS no tienen
relacion con lo proyectado.

Acciéon de mejora suscrita en plan
de mejoramiento

Fecha de | Fecha de reporte de
proyeccion | accién en BPMS

Responsable
suscrito en PM

Validar con el area de TIC que todos
los tramites y servicios estén
configurados en el moédulo de captura
de SAIMYR

Subsecretaria de

31/10/2024 TIC

21/03/2025

Respuesta de la Contraloria

Municipal de Rionegro

El soporte de la actividad presentada por el sujeto de
control que se encuentra reportada en el BPMS como
una planilla de asistencia para la validacién con la TIC, se
presenta con fecha de marzo de 2025, situacion ésta que
refleja un incumplimiento con lo proyectado en la accién
de mejora suscrita por el sujeto de control para el plan de
mejoramiento

Accion de mejora suscrita en plan

Fecha de | Fecha de reporte de | Responsable

de mejoramiento proyeccion | accién en BPMS suscrito en PM
Dictar capacitacion a funcionarios de

gestion documental y orientacién de Subsecretaria de
servicio al ciudadano en los trdmites y 27/12/2024 18/03/2025 Desarrollo
servicios prestados por cada Organizacional
dependencia para facilitar su

adecuada clasificacion.

Respuesta de equipo auditor

La respuesta presentada por el sujeto de control confirma
que las acciones proyectadas se encuentran actualmente
en un desarrollo incumplimiento el plazo de cumplimiento
suscrito en el plan de mejoramiento presentado a este de
control, toda vez que aportan un borrador de capacitacion
de funcionarios que no incluye temas con gestion
documental.

Elabord: Equipo auditor

Por lo anterior se ratifica lo observado por el equipo auditor y es plasmado como
hallazgo de caracter administrativo y proceso administrativo sancionatorio para para
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que sea sometido a plan de mejoramiento mediante acciones preventivas y
correctivas. (A) (PASF)

10.5. Gestion Contractual
Hallazgo 7 de observacion 7. Debilidad en la Elaboraciéon de Estudios Previos.
Criterio:

Decreto 1082 de 2015: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos
previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto
de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

Numeral 4 El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el
valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales en la
estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.”

Manual de contratacion 5.3. “Principios de la Contratacion En los procesos de
contratacion que adelante el Municipio de Rionegro, se tendran en cuenta
especialmente los principios consagrados en los Articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo, y principalmente los de buena fe, debido proceso,
primacia del derecho sustancial sobre lo material, planeacion, igualdad, anualidad,
responsabilidad, economia, celeridad, oportunidad, publicidad, seleccion objetiva y
transparencia.”

Manual de contratacion 6.1.1. “Planeacion El principio de planeacion se encuentra
inmerso en algunos de los postulados del principio de economia del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 (numerales 6, 7, 12, 13 y 14) y se ha ido desarrollando en las
diferentes disposiciones normativas contempladas en las Leyes y Decretos
Reglamentarios de la contratacion administrativa. De alli se consolida el deber de
las entidades estatales de efectuar de manera previa al inicio de cualquier proceso
de contratacion, el analisis y estudio de la conveniencia técnica, juridica y financiera
de la necesidad a contratar, para lo cual la entidad debera para constituir las
apropiaciones presupuestales pertinentes estudiar los precios y posibles
variaciones, observar la viabilidad y obtencion de los permisos y licencias con los
que se debe contar, ademas de los diserios, planos y proyectos necesarios, todo

117



MODELO 11-AFGR

'5&%"“' @ AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
SB35 CONTRALORIA INFORME FINAL

ello procurando una debida satisfaccion de la necesidad, la efectiva ejecucion del
contrato y la proteccion de los recursos publicos a invertir, la etapa de planeacion
siempre estara en cabeza de la dependencia que genere la necesidad, la cual
debera estar en el Plan Anual de Adquisiciones y en el Plan de Desarrollo Municipal

Ley 489 de 1998 ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.

Ley 80 de 1993, Articulo 23.- “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.”

Hecho/Condicion:

En la siguiente tabla se relacionan los siguientes contratos 1120-06-07-023-2024,
1040-07-04-002-2024, 1050-06-07-006-2024, 1090-06-07-039-2024; en los cuales
el equipo auditor detecto deficiencias en la elaboracion de estudios previos,
relacionados con precios unitarios y tiempo preciso de acreditacién en experiencia
por el contratista.

Tabla 45 Contratos con deficiencias en la elaboracién de estudios previos

Numero De Hechos/Condicién

Contrato

1120-06-07- Una vez revisado y analizado el contrato numero 1120-06-07-023-
023-2024 2024 que tiene por objeto “contrato de prestacion de servicios de

apoyo especializado para fortalecer los procesos de educacion
inclusiva de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de
discapacidad, talentos y capacidades excepcionales y trastornos
especificos en el aprendizaje y el comportamiento escolar en las
instituciones educativas oficiales del municipio de Rionegro
reportados en el simat.” Se observa en el estudio previo en el numeral
4.2 VALOR ESTIMADO que en los items 9 (Formacién y actualizacion)
10(Seguimiento en campo) y 11(Coordinacién-Honorarios) se
establecié cobros en unidad de medida GLOBALES, lo que no permite
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tener una discriminacién detallada de los componentes por unidad de
medida de estos items e imposibilita al lector entender cémo se
determind y se llegdé a dichos totales para realizar un seguimiento
detallado del cumplimiento de los mismos y que converse con los
principios de la funcién administrativa, especialmente el principio de
transparencia.

1040-07-04-
002-2024

1040-07-04-002-2024, Una vez el Revisado el presente contrato el
cual tiene por objeto “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARAEL
APOYO TECNOLOGICO Y OPERATIVO DE LA GESTION
CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO ANTIOQUIA,
analizada la etapa precontractual del contrato se evidencio una
ineficiente elaboracién de estudios previos en cuanto a el estudio y
analisis del sector, toda vez que para el lector no es comprensible la
determinacion del valor contractual, establecido en el numeral 4.2 de
los estudios previos, en el entendido que el valor que se le establece
a cada ITEM no se encuentra discriminado ni especificado por valores
unitarios para determinar claramente cémo se otorgan dichos precios.
Situaciéon esta que no atiende lo establecido en el decreto 1082 de
2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 que reza; Estudios y documentos
previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante
el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

4. El valor estimado del contrato y la justificacion de este. Cuando el
valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos
presupuestales en la_estimacion de aquellos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion.

1050-06-07-
006-2024

Una vez revisado el contrato 1050-06-07-006-2024, el cual tiene por
objeto “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTOS DE LOS
PROCESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN TEMAS
RELACIONADOS CON EL RECAUDO DE LOS IMPUESTOS, LA
GESTION JURIDICA Y TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO ANTIOQUIA se pudo
evidenciar deficiencia en la elaboracion de los estudios previos de
acuerdo con las siguientes consideraciones;

La entidad estatal establece en los estudios previos numeral 4.1.1 lo
siguiente:

“la necesidad por parte de secretaria de hacienda en la busqueda por
mejorar el desemperio institucional de la entidad requiere contar con
un equipo interdisciplinario experto, idéneo y calificado, que cuente
con un plan de trabajo estructurado, equilibrado y efectivo que permita
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fortalecer de los procesos de la secretaria de hacienda en temas
relacionados con la gestion tributaria y el recaudo de impuestos del
Municipio de Rionegro”

el numeral 4.2 de los estudios previos define el valor total estimado de
la siguiente manera: Un valor total por cada objetivo establecido en la
tabla, sin identificar el valor unitario es decir esta casilla queda vacia,
lo que representa una imposibilidad para el lector poder entender
como se determind y se llego al valor por cada objetivo de la tabla,
teniendo en cuenta que la entidad estatal no determino ni especifico
el equipo interdisciplinario en cantidad y perfiles para llevar a cabo la
ejecucion contractual, situacion esta que no permite inferir ni observar
un ejercicio de planeaciéon apegado a los principios de economia,
transparencia y publicidad.

1090-06-07-
039-2024

Revisado el contrato 1090-06-07-039-2024 en mencion el cual tiene
por objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION COMO ABOGADA PARA EL
ACOMPANAMIENTO Y APOYO EN PROCESOS, TRAMITES
ADMINISTRATIVOS Y DEMAS DE LA SUBSECRETARIA DE
CONTRACION DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, se pudo observar
que los estudios previos carecen de una estimacién precisa y
especifica en cuanto al tiempo que debe acreditar la contratista como
experiencia laboral, si bien en el numeral 2.4 de los estudios previos
se establece certificados de experiencia laboral en este documento
previo no se determind el tiempo preciso que debia acreditar como
experiencia laboral la profesional que se pretende contratar, dandole
asi al documento una precision que permita ajustarse plenamente a la
necesidad requerida.

Fuente: Relacién de contratos con deficiencias en la elaboracidon de estudios

previos

Elabord: Equipo auditor

Causa:

La entidad estatal no realiza una planeacion rigurosa y no establece mecanismos
de ajustes y revision de precios unitarios precisos que permitan reflejar claridad y
transparencia a la comunidad.

Efecto:

La falta de planeacion para determinar precios unitarios puede constituir una
infraccion de las normas que regulan la contratacién publica, con ello generar
posibles sanciones y el deterioro en la transparencia de la entidad estatal.
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Respuesta de la Administracion Municipal de Rionegro

Tabla 46. Respuesta por parte del sujeto de control a observacion 7
Numero De | Respuesta observaciones
Contrato
1120-06-07- En atencién a la observacion realizada respecto a los items 9
023-2024 (formacién y actualizacién), 10 (seguimiento en campo) y 11

(coordinacion - honorarios), incluidos en el numeral 4.2 del
estudio previo del contrato No. 1120-06-07-023-2024, es
importante precisar que si bien en estos componentes se definié
una unidad de medida global, esta decision obedecio a la
naturaleza misma de las actividades previstas, las cuales, por su
diversidad y caracter integral, no permitian una cuantificacion
homogénea, es decir, que no tiene una misma unidad de medida.

Cada uno de estos componentes contempla un conjunto de
acciones claramente definidas, con propdsitos pedagdgicos,
administrativos y contractuales, cuyas particularidades impiden
establecer una unidad de medida estandar que abarque todas
las actividades de manera desagregada. Por ejemplo, en el
componente de formacion y actualizacion, se ejecutaron foros,
ferias, talleres y capacitaciones que varian en alcance,
metodologia y poblacion objetivo. En el componente de
seguimiento en campo, las acciones incluyeron la elaboracién de
informes, la recopilacion de evidencias y reuniones técnicas,
mientras que en la coordinacion general se realizaron procesos
administrativos y de acompafamiento estratégico.

Aunque la unidad global no permita visualizar de forma inmediata
la desagregacion de cada actividad en el estudio previo, el
desarrollo del contrato ha garantizado que todas las acciones
ejecutadas sean medibles, verificables y estén debidamente
sustentadas mediante informes, evidencias y actas de
supervision. Esta trazabilidad asegura un seguimiento técnico y
administrativo conforme a los principios de la funcién publica,
especificamente el principio de transparencia.

En ese sentido, la globalidad en la unidad de medida no ha
limitado el seguimiento ni la evaluacion del cumplimiento
contractual, toda vez que la supervision se ha soportado en el
detalle y la evidencia concreta de cada actividad realizada, como
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se puede constatar en los documentos que acompanan la
ejecucion del contrato.

Por otra parte, la determinacién de precios unitarios no
representa una camisa de fuerza en la contratacién estatal ni
violenta los principios consagrados en la misma; es tan solo una
forma de pactar el precio principalmente en los contratos de obra
y suministros. No obstante respecto a los contratos de prestacion
de servicios como el que nos ocupa no constituye un requisito
tecnico ni normativo y es mas probable y propio establecer los
valores de manera global para las actividades especializadas,
asesorias, entregables o técnicos.

Lo anterior es especialmente aplicable a los items sefalados por
el Ente de Control, al tratarse de actividades transversales y
generales sobre todo el proceso en las cuales algunos de sus
elementos eran determinables y no determinados. Esto no
significa que no se podia “... realizar un seguimiento detallado
del cumplimiento de los mismos ...” toda vez que las
especificaciones técnicas daban clara cuenta de qué actividades
debian realizarse, permitiendo realizar una supervision
adecuada del contrato.

Por lo anterior la Secretaria de Educacién de Rionegro ratifica
que, en el presente proceso contractual se tuvieron en cuenta los
parametros establecidos en el Decreto 1082 de 2015 (articulo
2.21.1.2.1.1), Ley 489 de 1998 (articulo 3), Ley 80 de 1993
(articulo 23) y el Manual de Contratacion del municipio de
Rionegro 5.3.6.1.1.

1040-07-04-
002-2024

Al revisar los estudios previos del citado proceso se puede
evidenciar que los valores unitarios si se encuentran detallados
y como prueba de ello se aportan pantallazos de dichos estudios
previos, numeral 4.2 (Valor total estimado) donde se puede
apreciar dicho detalle:
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APORTE DEL MUNICIPIO:

La suma de MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL TRECIENTOS DOS PESOS M/L ($1.274.745.302), en dinero, discriminados asi:

UNIDAD
OBJETIVOS VALOR
ESPECIFICOS ACTIVIDAD ENTREGABLE DE UNITARIO CANT | VALOR TOTAL
. MEDIDA
Informe que minimo
contenga:
Certificados de
Gestionar la | disponibilidad de BCGS y
disponibilidad de | disponibilidad de uso a
laplataforma | término de plataforma de nforme $78.577.000 ! $76.377.600
BCGS. servicios digitales
Evidencias de
funcionamiento de la
plataforma.
Gestionar la
gm‘::::; g: Infragstructura y servicios
OPERACION, la plataforma de | ™" la nube para plataforma | Informe | $ 38.188.800 5 $ 190.944.000
SOPORTE Y sarvicios de servicios digitales
MANTENIMIENT ditales
ODELA dales.
PLATAFORMA | Promoverla
TECNOLOGICA disponibilidad de )
la Infraestructura | Infraestructura y servicios
y servicios en la | en la nube para plataforma |  Informe $ 38.188.800 5 $ 190.944.000
nube para la BCGS.
plataforma
BCGS.
Operacionalizar
los servicios de
soporte Servicios de soporte
especializado y | especializado y mesa de
mesa de ayuda | ayuda de la platalorma de Informe $61.102.080 5 § 305.510.400
de la plataforma manera remota.
de manera
remota
APORTE DE LA EDESO:

La suma de SESENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL PESOS ($68.145.000),
en especie, tal como se describe.

En virtud de lo establecido en el articulo 95 de la ley 489 de 1998, y con la finalidad de brindar un
cooperacion efectiva en el cumplimiento de las funciones administrativas, la EDESO, aportara
inicialmente, todo su conocimiento y experiencia para la seleccion de contratistas idéneos que garanticen
el cumplimiento efectivo del objeto contractual, de igual manera, dispondra de su equipo administrativo,
técnico, y juridico para brindar una adecuada supervision al contrato, a su vez, se encargara de coordinar
el proyecto desde su parte estructural, hasta su culminacion, para lo cual, dispondra de los siguientes
funcionarios:

VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION DETALLE UNITARIO TOTAL
Acompanar la gestién |
contractual, con aliados
GESTION gstratégicas y contratistas, este|
JURIDICA incluye la gestion | 1 informes $28.875.000 |$28.875.000
precontractual, la seleccion,
minutas, actas de inicio,
supervision. —
Realizar la gestion
GESTION administrgti\fa para verificacién
ADMINISTRATIVA | 98! cumplimiento de las Jinformes | $9.240.000 | $27.720.000
Y FINANGIERA | COndiciones pactadas y o T
supervision, técnica y
- _|financiera : S
GESTION Capgcﬂar penﬂdlcyas juridicas, 5
TECNICA ;ﬁ::dﬁna:nme gestion capacitaciones | $2-310.000 |$11.550.000

: Equipo interdisciplinario ';:‘;'la;ﬁ;‘bém:f;e Planeaciony | s probé: Direccionamiento institucional
Fecha 08. alugc.sfe. de_l’???_ Fecha: 10 de agosto 2022 Fecha: 16 de agosto 2022
= -

Si esle d impreso no se ga su vigencia, por lo tanto, es copia no controlada, la version vigente reposa en el
aplicativo

No obstante, no se detallé la forma de calculo de los valores
unitarios, dado que el analisis de precios unitarios es una
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herramienta especifica para procesos de obra publica, donde se
requiere valorar la ejecucion de cantidades fisicas (items) como
materiales, mano de obra, maquinaria y actividades
constructivas, conforme a la estructura prevista en el articulo
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y a los principios de
imputacién objetiva del gasto. Esta metodologia también resulta
aplicable en contratos de suministro de bienes, donde existe un
objeto divisible y cuantificable.

Por otro lado, no se puede perder de vista que el proceso
corresponde a un convenio interadministrativo, tipologia de
contrato estatal cuyas partes son dos entidades publicas que
unen esfuerzos para cumplir un propésito comun; esta no es una
relaciébn conmutativa, no les subyace a las entidades un interés
puramente econdmico, en tanto no se celebran para obtener una
ganancia, sino con el propodsito de ejecutar actividades que
contribuyen directamente al fin comun de los sujetos vinculados
al convenio.

Lo anterior toda vez que la justificacion del valor del contrato se
enmarca, como lo indica el articulo 95 de la Ley 489 de 19987
en “...el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo.” Es decir que las necesidades que se buscan
satisfacer por las partes son idénticas y coinciden con el interés

general.

Conforme a lo expuesto resulta claro que se cumplié el numeral
4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 por ustedes
citado, en cuanto a determinar el “4. El valor estimado del
contrato y la justificacion de este.”

1050-06-07-
006-2024

En atencién a las observaciones formuladas por ese Organo de
Control en el marco del Informe Preliminar de Auditoria
Financiera, de Gestién y Resultados — Vigencia 2024, nos
permitimos presentar, de manera detallada y sustentada, la
respuesta de la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Rionegro frente al Contrato No. 1050-06-07-006-2024, suscrito
bajo la modalidad de contratacién directa, en la modalidad de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

1. Sobre la necesidad institucional y la planeacién contractual
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De conformidad con el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1150 de 2007, los
estudios previos elaborados para este proceso plasman de
manera clara y suficiente la necesidad institucional que se
pretende atender, la cual se enmarca en el fortalecimiento de la
gestion tributaria municipal, particularmente en lo relacionado
con el recaudo, la fiscalizacién, la estructuracion de procesos
administrativos, la gestion documental y el cumplimiento
normativo del Estatuto Tributario Municipal.

Se identificd que la gestidn de recursos propios es esencial para
el cumplimiento de los fines estatales y las metas del Plan de
Desarrollo, por lo cual se justificd la necesidad de un contrato de
apoyo especializado, el cual no puede ser atendido de manera
eficiente con el personal de planta actual. En este sentido, la
contratacion permite dotar a la administracion de herramientas
técnicas y humanas especializadas, sin comprometer la
estructura permanente del municipio ni desconocer las
limitaciones legales de la planta de personal.

2. Sobre la naturaleza del contrato y su régimen juridico

El contrato se estructur6 como contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, tal como lo
autoriza el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993, y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. En estos se
establece que las entidades pueden contratar servicios
profesionales cuando las actividades no puedan ser ejecutadas
por personal de planta o cuando requieran conocimientos
técnicos especializados.

Este tipo de contrato no supone una relacion laboral ni puede
configurarse como un contrato de suministro de personal. El
contratista se obliga al cumplimiento de unas actividades y
productos previamente definidos, orientados al logro de objetivos
institucionales, mas no a la provision de una cantidad especifica
de personas, ni a la asignacion de funciones permanentes o
misionales.

Asi lo ha sefalado el Consejo de Estado, en sentencia del 7 de
marzo de 2019 (Rad. 05001-23-33-000-2014-00047-01):
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“‘No se puede desconocer que el contratista de prestacion de
servicios no se obliga a proveer empleados o cargos, sino a
cumplir unas actividades especificas (...) sin que ello signifique
una administracion delegada o una tercerizacién de funciones
permanentes.”

Y la Corte Constitucional ha reiterado en la Sentencia C-614 de
2009:

“La contratacion por prestacion de servicios esta orientada a la
ejecucion de actividades particulares no vinculadas a la
estructura laboral de la entidad (...) sin que ello suponga
subordinacion o el ejercicio de funciones permanentes.”

En este sentido, es juridicamente improcedente tasar su valor en
funcion de una cantidad determinada de personas o con base en
un analisis de costos laborales. La prestaciéon de servicios se
remunera con base en el cumplimiento de actividades y logros
definidos, no en jornadas laborales ni equivalencias salariales.

Adicionalmente, es preciso sefalar que el analisis de precios
unitarios no constituye un requisito técnico ni normativo aplicable
a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, por cuanto su naturaleza juridica y funcional
difiere sustancialmente de la de los contratos de obra o
suministro.

El analisis de precios unitarios es una herramienta especifica
para procesos de obra publica, donde se requiere valorar la
ejecucion de cantidades fisicas (items) como materiales, mano
de obra, maquinaria y actividades constructivas, conforme a la
estructura prevista en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082
de 2015y a los principios de imputacidn objetiva del gasto. Esta
metodologia también resulta aplicable en contratos de suministro
de bienes, donde existe un objeto divisible y cuantificable.

En contraste, los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion — regulados por el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, y por la doctrina contenida en Conceptos del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (Rad.
20184000080881, entre otros) — no se rigen por items fisicos,
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sino por el cumplimiento de actividades especializadas,
asesorias, entregables intelectuales o técnicos, y demas
productos inmateriales, que requieren valoracion global por parte
de la entidad contratante.

En este sentido, la determinacion del valor del contrato en esta
modalidad se realiza con base en criterios de razonabilidad
econdmica, analisis del sector y estudios de mercado, tal como
lo exige el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y no
mediante una matriz de precios unitarios.

De exigir un analisis de este tipo en contratos por servicios
intelectuales, se desconoceria la finalidad y estructura técnica de
esta clase contractual y se vulnerarian los principios de
planeacioén, eficiencia y seleccién objetiva contenidos en los
articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993.

Conforme a lo expresado, si bien es cierto lo manifestado por la
Contraloria sobre el numeral 4.2, donde refiere respecto al valor
unitario que quedé: “... sin identificar el valor unitario es decir
esta casilla queda vacia” (subrayado fuera de texto). Se aclara
que dicha casilla fue un error en la edicién del formato, dado que
la misma no era necesaria, pues como se manifestd
anteriormente no se requeria para determinar el valor de cada
objetivo y sus actividades.

3. Sobre el analisis del mercado y la determinacion del valor del
contrato

Contrario a lo indicado en el informe preliminar, el valor del
contrato no fue definido arbitrariamente ni con base en costos de
personal, lo cual seria inadecuado para este tipo de vinculo
contractual. El valor se determindé tras un proceso de analisis de
mercado debidamente documentado, en el cual se solicitaron
cotizaciones a tres oferentes juridicos, todos con experiencia y
con capacidad técnica respecto el objeto y el alcance del
contrato a celebrar.

Las tres propuestas fueron analizadas comparativamente, y se
selecciond aquella que ofrecia un equilibrio entre idoneidad,
experiencia, cumplimiento del objeto y menor valor econémico,
conforme al principio de economia. Esta seleccion se sustenta
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en el numeral 3.2 de los estudios previos, que evidencia los
valores cotizados y el criterio técnico aplicado para su
estimacion, dentro del marco legal definido para la contratacion
directa de servicios profesionales.

En consecuencia, no es procedente vincular el valor del contrato
al numero de personas ni a equivalencias salariales, puesto que
ello desnaturaliza su naturaleza juridica y podria generar
interpretaciones equivocas sobre su caracter autonomo, técnico
y orientado a resultados.

4. Sobre los entregables y la supervisidon

El contrato cuenta con una descripcion detallada del objeto,
alcance, actividades especificas y entregables exigidos. Cada
entregable tiene una unidad de medida, cronograma y valor
unitario asignado, lo cual garantiza trazabilidad y control del
cumplimiento contractual. Asi mismo, el contrato es objeto de
una supervision directa a cargo de la Subsecretaria de Rentas,
conforme al Manual de Supervision e Interventoria del Municipio
y a lo previsto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Conclusion

Solicitamos respetuosamente que, con base en los elementos
facticos y normativos aqui presentados, ese Organo de Control
se abstenga de ratificar lo observado en el informe preliminar,
toda vez que el contrato No. 1050-06-07-006-2024-

1. Responde a una necesidad institucional real, dentro de la
planeacioén estratégica de la Secretaria de Hacienda.

2. Se estructurd con fundamento en la normatividad aplicable y
con sustento técnico en estudios previos completos.

3. No implica suministro de personal ni delegacion de funciones
administrativas.

4. Cumple con principios de transparencia, economia y
responsabilidad.

5. Cuenta con mecanismos de verificacion, control vy
supervision eficaces.
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Reiteramos el compromiso de esta dependencia con el
cumplimiento del ordenamiento juridico y con la eficiente
administracion de los recursos publicos.

1090-06-07-

039-2024

Con el fin de atender requerimiento de la Contraloria Municipal,
en la cual indica que el contrato 1090-06-07-039-2024, que los
estudios previos carecen de una estimacion precisa y especifica
en cuanto al tiempo que debe acreditar la contratista como
experiencia laboral, nos permitimos indicar lo siguiente:

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, establece
que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area que se trate [...]”. En este
sentido, la norma establece como condicidn para la celebracion
de este particular tipo de contratos que la Entidad Estatal
verifique que el contratista tenga la idoneidad o la experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate el respectivo
objeto contractual.

Esto resulta claro si entendemos que la disyuntiva “o” implica la
obligacion de acreditar una u otra condicion de las que establece
un tipo normativo particular; distinto fuese que la norma figurarse
con la conjuntiva “y” caso en el cual se exigiria el cumplimiento
de todas y cada una de las condiciones solicitadas por la norma.

“ ”

Para el caso particular encontramos que el proceso que culmind
con el contrato 1090-06-07-039-2024, claramente identificd
desde los estudios previos en su numeral 2.4 que la persona a
ejecutar debia contar con tarjeta profesional de abogado lo que
a todas luces acreditaria su condicion de profesional en derecho
y por tanto su idoneidad para ejecutar el referido contrato. Vale
la pena anotar, que la tarjeta profesional fue debidamente
cargada dentro de los “anexos precontractuales” como puede
observarse en el SECOP Il en el siguiente enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDe
tail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6050500&isFromPublicArea=Tr

ue&isModal=False
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Adjudicado
REF: 1090-06-07-039-2024 Opciones v

Contratacion directa

UC:H CONTRATACION DIRECTA

Imprimir PDF

05:00) Bogota, Lima, Quito) Exportar excel(ODF

Documentos del Proceso

Comentario

Documentos

Nombre Clasil on de D

1090-06-07-039-2024 LISTA - 1090-06-07-039-2024 LISTA Descargar Detalle
CHEQUEO pdi CHEQUEO pdf

1090-06-07-039-2024 ESTUDIOS - 1090-06-07-039-2024 ESTUDIOS Descargar Detalle
PREVIOS.pdf PREVIOS paf

1090-06-07-039-2024 CDP pdf - 1090-06-07-039-2024 CDP pdf Descargar Detalle

1090-06-07-039-2024 CERTIFICADO - 1090-06-07-039-2024 CERTIFICADO Descargar Detalle
GESTION HUMANA pdf GESTION HUMANA pdf

1090-06-07-033-2024 MATRIZ DE - 1090-06-07-039-2024 MATRIZ DE Descargar Detalle
RIESGOS xlsx. RIESGOS xlsx.

1090-06-07-039-2024 COMITE pdf - 1090-06-07-039-2024 COMITE pdf Descargar Detalle

1090-06-07-033-2024 ANEXOS - 1090-06-07-039-2024 ANEXOS Descargar Detalle
PRECONTRACTUALES zip PRECONTRACTUALES zip

1090-06-07-039-2024 MINUTA pdi - 1090-06-07-039-2024 MINUTA pdf Descargar Detalle

Descargar todos

No obstante, la razonada y suficiente explicacion de los parrafos
precedentes, es pertinente informar al Ente de control que en el
numeral 4.1. referente al analisis de sector se indicd que dentro
del procesos se verificd la idoneidad y experencia relacionada
con el objeto contractual; y adicionalmente, la contratista aporto
su hoja de vida de la Funcion Publica en el SIGEP que contiene
la informacién personal, profesional y de experiencia de los
funcionarios publicos y contratistas del estado.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la circular externa
No 100-019 de la funcién Publica en donde establecen:
“Orientaciones para el cumplimiento del Decreto 830 de 2021,
incorporacion en el decreto 1081 de 2015, unico reglamentario
del sector presidencia de la Republica, por parte de los sujetos
obligados, y de la Ley 2013 de 2019 por parte de los
contratistas del estado”;, en donde los mismos deben
diligenciar la informacion completa de su hoja de vida en el
SIGEP; adicionalmente de acuerdo con lo establecido en la lista
de chequeo, la entidad verificd la hoja de vida de la funcién
publica, la cual se encuentra en SIGEP, lo referente a la
formacién académica, certificados de experiencia anexados por
la profesional, y tarjeta profesional previo a realizar el proceso de
contratacién, encontrando que la profesional cumplia con la
idoneidad y experiencia para desarrollar el objeto contractual.
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HOJA DE VIDA SIGEP-FUNCION PUBLICA

(Las imagenes anexo-soportadas por el sujeto de control en su
respuesta no seran publicadas para este informe final
garantizando la proteccion de los datos personales en
cumplimiento con la Ley 1581 de 2012 de proteccion de datos
personales)

EDUCACION CONTRATISTA

(Las imagenes anexo-soportadas por el sujeto de control en su
respuesta no seran publicadas para este informe final
garantizando la proteccion de los datos personales en
cumplimiento con la Ley 1581 de 2012 de proteccion de datos
personales)

EXPERIENCIA LABORAL

(Las imagenes anexo- soportadas por el sujeto de control en su
respuesta no seran publicadas para este informe final
garantizando la proteccion de los datos personales en
cumplimiento con la Ley 1581 de 2012 de proteccion de datos
personales)

Fuente: Respuesta presentada por sujeto de control

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Frente al contrato 1120-06-07-023-2024, se informa que, una vez analizada la
respuesta presentada por el sujeto de control, es necesario sefalar que, si bien se
argumenta que la unidad de medida global responde a la naturaleza integral de las
actividades, esta practica dificulta la transparencia y el control en la gestion
contractual, contraviniendo principios fundamentales de la contratacion publica
como son la claridad y la desagregacién de los costos. La normativa vigente,
incluyendo el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 80 de 1993, exige la presentacion
detallada de precios unitarios incluso en contratos de prestacion de servicios, ya
que permite una evaluacion adecuada del cumplimiento y una rendicién de cuentas
efectiva. La falta de especificidad en la justificacién de los costos no solo impide un
seguimiento mas riguroso por parte de las entidades de control, sino que también
puede dar pie a interpretaciones erroneas sobre la ejecucion del contrato y la
utilizacion de recursos publicos, afectando asi la confianza de la comunidad en la
gestion publica.
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Frente al contrato 1040-07-04-002-2024, el sujeto El sujeto de control con su
respuesta no desvirtua lo observado por el equipo auditor teniendo en cuenta lo
siguiente:

Manifiesta en su respuesta que los valores unitarios si se encuentran detallados y
aporta una captura de pantalla en su defensa, pero esta, afirma con precision lo
descrito en los hechos de la observacion si se tiene en cuenta el criterio relacionado
del decreto 1082 de 2015 el cual es claro en establecer que es fundamental
determinar los precios unitarios en los estudios previos, ya que estos constituyen de
manera clara y justificada el valor total del contrato. Solo por mencionar un ejemplo
y afirmar de manera sdlida y contundente la deficiencia observada por el quipo
auditor, en el ITEM gestion juridica se establece como precio unitario 28.875.000
COP y como valor total el mismo valor. Situacion que presenta una imposibilidad de
entender como se determind dicho valor es decir cuantos abogados se requieren
para esa gestion, que valor se ganara por honorarios y por cuanto tiempo se
pretende contratar. Lo anterior como un ejercicio claro y transparente como lo
demanda la normatividad aplicable descrita en el criterio, Situacion esta que se
presenta en todo el estudio previo y que no atienden los principios de transparencia
y economia descritos en el criterio de la observacion.

De la misma manera resulta importante resaltar que el sujeto de control incurre en
una imprecision en el analisis de la norma y en lo manifestado cuando indica que:

“No obstante, no se detallo la forma de calculo de los valores unitarios, dado que el
analisis de precios unitarios es una herramienta especifica para procesos de obra
publica, donde se requiere valorar la ejecucion de cantidades fisicas (items) como
materiales, mano de obra, maquinaria y actividades constructivas, conforme a la
estructura prevista en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015(...)"

Es falso que el calculo de los valores unitarios sea una herramienta especifica para
los procesos de obra publica, el decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1.
numeral 4 es claro

“El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calcul6 y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de
aquellos”.

La normatividad descrita es clara, no menciona contratos de obra como lo manifiesta
el sujeto de control, esta expresa el contrato como un acuerdo celebrado con
recursos publicos y de interés general, de la misma manera el sujeto de control cita
un articulo del decreto 1082 de 2015 que se refiere al aviso de convocatoria y que
no hace parte de la presente observacion.
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Frente al contrato 1050-06-07-006-2024, con su respuesta el sujeto de control no
desvirtua lo observado por el equipo auditor teniendo en cuenta lo siguiente:

En su intento por respaldar las debilidades objeto de observacion, el sujeto de
control realiza una extensién de fundamentos que no son objeto de reproche en la
presente observacion pero que requieren aclaracion y precision por este 6érgano de
control. El sujeto manifiesta que: “Adicionalmente, es preciso sefialar que el analisis
de precios unitarios no constituye un requisito técnico ni normativo aplicable a los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, por
cuanto su naturaleza juridica y funcional difiere sustancialmente de la de los
contratos de obra o suministro.”

Si bien es cierto los contratos de prestacion de servicio se diferencian de los
contratos de obra o suministro, estos contratos demandan unos requisitos
esenciales para la celebracién del mismo tales como 1. Identificacién de las partes,
2. Objeto contractual, 3. Plazo y ejecucion del contrato, 4. VALOR DEL CONTRATO
Y FORMA DE PAGO, 5. Obligaciones de las partes, 6. Régimen de contratacion
aplicable, 7. Supervision e interventoria, 8. Forma de terminacion, 9 Clausulas
adicionales.

Descrito lo anterior es claro que cada contrato independiente de su modalidad
cuando son con dineros publicos se tiene la obligacién de ser lo mas transparente
posible y establecer en el estudio previo como calculo el valor que se esta
disponiendo, teniendo en cuenta que requiere de un equipo interdisciplinario sin ni
siquiera determinar las cantidades de los profesionales y sus perfiles, entonces la
pregunta que hay que hacerse aca es, ;como determino ese valor? ;De donde
surgio? si el criterio establecido en la observacion es claro en relacion con la
elaboracién del estudio previo.

Por otro lado, el sujeto de control manifiesta que: “En este sentido, la determinacion
del valor del contrato en esta modalidad se realiza con base en criterios de
razonabilidad econémica, anélisis del sector y estudios de mercado, tal como lo
exige el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y no mediante una matriz
de precios unitarios”. Dicho articulo establece que: “La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo”. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso; constancia que
no se realizd, ni se evidencidé y tampoco se aportd. Es decir, la entidad estatal
contratante no atiende la normatividad referida en su respuesta con la que pretende
validar el ejercicio deficiente en la elaboracién de estudios previos que no atiende
la normatividad referida y se aparta del principio de transparencia y economia,
mencionado en el hecho objeto de la presente observacion.
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Frente al contrato 1090-06-07-039-2024, con su respuesta el sujeto de control no
desvirtua lo observado por el equipo auditor teniendo en cuenta lo siguiente:

Es importante informarle al sujeto de control que el enfoque de la observacion no se
encamina a en reprochar ni la modalidad contractual con que se celebroé el contrato,
ni la idoneidad y experiencia de la contratista para que fuera contratada. El hecho
es claro en la observacién y se enfoca en que los estudios previos no determinaron
el tiempo especifico requerido como experiencia para contratar. Es decir, si se
requeria experiencia de cuantos meses o en afios para cumplir con la necesidad de
la entidad estatal contratante, Como lo establece el decreto 1082 de 2015, numeral
1 descrito en el criterio de este hallazgo.

Por lo anterior, se ratifica lo observado por el equipo auditor y es plasmado como
hallazgo de caracter administrativo para que sea sometido a plan de mejoramiento
mediante acciones preventivas y correctivas. (A).

Hallazgo 8 de observacion 8. Contratacion Rendida de Manera Extemporanea
en Plataforma SIA Observa.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia articulo 209. “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.”
(texto subrayado fuera del texto original)

Resolucidén 010 del 20 de enero de 2022, por la cual se establecen los métodos para
la rendicion y revision de la cuenta de los sujetos y los puntos de control, en la
Contraloria Municipal de Rionegro.

Decreto 129 del 09 de febrero de 2024. “Por el cual se deroga el Decreto 079 del 15
de febrero de 2023, se delegan y designan los responsables de la rendicién de la
cuenta, ante la Contraloria Municipal de Rionegro en la plataforma SIA Contralorias
y SIA Observa”. Articulo primero “Deléguese en cada uno de los supervisores
contractuales designados formalmente mediante formato FRCACS18, acto
administrativo y/o el que haga sus veces, la responsabilidad de registrar, verificar y
marcar la informacion requerida en los campos definidos en el sistema de
informacion SIA OBSERVA, con los soportes de legalidad (los documentos
solicitados por el tipo de contratacion que se encuentren dentro del sistema),
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posteriormente, deberan informar oportunamente al Ordenador del gasto para que
este con su usuario y contraseria realice la ultima etapa del proceso que es rendir
el contrato teniendo en cuenta las fechas establecidas para la rendicion” (...)

Articulo 101 de la ley 42 de 1993 “Los contralores impondran multas a los servidores
publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor
de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no (...) rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos
por ellas”

Hecho/Condicién:
Durante el ejercicio de auditoria efectuado a la Administracion Municipal de
Rionegro, se observa que la entidad reporto en la plataforma SIA Observa de

manera extemporanea los contratos que se describen a continuacioén:

Tabla 47. Contratos reportados a la plataforma SIA OBSERVA de manera

extemporanea
Fecha en
Cédigo Objeto que debid Fecha d(la’ Dias de .
ser publicacion | extemporaneidad
publicado
Contrato interadministrativo de administracién
delegada de recursos para atender orden
judicial radicado 05615400300320230009300
1130-06- | Para elaborar estudios, disefos, presupuesto
09-007- y copstruccién Fig obras de aIcantariIIaQo 5/03/2024 8/03/2024 3
2024 pIuwa] como alivio a la red de alcan.tarlllado
combinado que confluye en la esquina de la
cra 55c con calle 24 del barrio San Antonio
sector los Alpes, del municipio de Rionegro
Antioquia.
Prestacion de servicios profesionales y de
1080-06- | apoyo a la gestiébn como abogado para la
07-036- asesoria juridica especializada para el 5/05/2024 6/06/2024 32
2024 proyecto de valorizacion del municipio de
Rionegro.
Prestacion de servicios profesionales para el
fortalecimiento del proceso de fiscalizacion y
gestién de cobro de los ingresos propios que
1050-06- | administra y lidera la secretaria de hacienda
07-037- del municipio de Rionegro a través de la 5/05/2024 | 29/05/2024 24
2024 instrumentacién de proyectos, herramientas y
analisis de la informacion y ciencia de datos
fiscales y financieros para una éptima gestion
tributaria.
Convenio interadministrativo para la
1170-07- | Ghanciacién de los gastos de operacion de la
04-016- ., 9 P . 5/10/2024 | 8/10/2024 3
2024 presFamon de_serV|C|os.de salud del hospital
san juan de dios ese Rionegro con los
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recursos del subcomponente del subsidio a la
oferta del sgp.
Caracterizar nuevos humedales y desarrollar
1130-07- | acciones socioambientales de conservacion,
04-032- recuperacion y monitoreo de este tipo de 5/01/2025 | 16/01/2025 11
2024 ecosistemas en el municipio de Rionegro,
Antioquia
Prestacion de los servicios profesionales
1130-06- | 5mo abogado para brindar asesoria juridica
07-019- gado para sesoria Ju 5/03/2024 | 8/03/2024 3
2024 para'lg gubsecretarla de servicios publicos del
municipio de Rionegro
Contrato interadministrativo de administracion
1080-06- delegada para el reparcheo, sefializacion
09-008- gada para e rep 0, Senal y 5/03/2024 | 12/03/2024 7
demarcacion, e interventoria en vias urbanas
2024 o . o
y rurales del municipio de Rionegro Antioquia
1000-07- . . e
019- Apoya'ry brindar orlentacllon tecn!ca y
2020- estrate.glca al proyecto.e’lllanza oriente 5/04/2024 | 22/04/2024 17
sostenible en la ejecucién del contrato de
PS0008- Y
subvencion csola2020421001
2024
Consultoria para la elaboracion del estudio de
1080-06- | | ferencia de alumbrado publico y
03-001- | .|\ olimiento resolucion CREG 101 13 2022 | 2/09/2024 | 9/09/2024 4
2024 L :
del municipio de Rionegro.
Contrato interadministrativo de administracion
delegada para la optimizacion y construccién
1130-06- | de los sistemas de alcantarillado del centro
09-045- poblado Santa Barbara sector 2 del municipio 5/01/2025 | 20/01/2025 15
2024 de Rionegro, Antioquia, con el fin de disminuir
la contaminacion por vertimientos de aguas
residuales domésticas.
1130-07- | 0 acién y delimitacion de areas de vida en el
04-030- clon y Ri Antioaui 5/01/2025 | 13/02/2025 39
2024 municipio de Rionegro, Antioquia

Fuente: Plataforma SIA OBSERVA
Elaborado: Equipo auditor

Causa:

Falta de rigurosidad en el cumplimiento de las funciones de parte de la supervision
contractual, desconocimiento de la normatividad interna y externa aplicable.
Efecto:

Incumplimiento del principio de transparencia, las disposiciones establecidas por el

organo de control en relacién con la rendicién de cuentas, reporte inefectivo de la
contratacion celebrada por el sujeto de control.
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Respuesta de la Administracion Municipal de Rionegro

Con relacién a la observacién 8, la entidad acepta la observacion y la misma sera
sometida a plan de mejoramiento, por cada una de las areas responsables que
realizaron la rendicion de manera extemporanea.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La entidad acepta la observacion, por lo cual se ratifica lo observado por el equipo
auditor y es plasmado como hallazgo de caracter administrativo y proceso
administrativo sancionatorio fiscal para para que sea sometido a plan de
mejoramiento mediante acciones preventivas y correctivas. (A) (PASF)

Hallazgo 9 de observacion 9. Novedades Rendidas de Manera Extemporanea
en Plataforma SIA Observa.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia articulo 209. “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.” (texto subrayado fuera del texto original)

Resolucién 010 del 20 de enero de 2022, por la cual se establecen los métodos para
la rendicion y revision de la cuenta de los sujetos y los puntos de control, en la
Contraloria Municipal de Rionegro.

Decreto 129 del 09 de febrero de 2024. “Por el cual se deroga el Decreto 079 del 15
de febrero de 2023, se delegan y designan los responsables de la rendicién de la
cuenta, ante la Contraloria Municipal de Rionegro en la plataforma SIA Contralorias
y SIA Observa”.

Articulo 101 de la ley 42 de 1993 “Los contralores impondran multas a los servidores
publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor
de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no (...) rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos
por ellas”
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Hecho/Condicién:

Durante el ejercicio de auditoria efectuado a la Administracion Municipal de
Rionegro, se observa que la entidad reporto en la plataforma SIA Observa bajo
novedades de extemporaneidad documentos asociados a los contratos que se
describen a continuacion:

Tabla 48 Contratos con novedades reportadas a la plataforma SIA OBSERVA de

manera extemporanea

Cddigo Objeto Novedades
1000-07-019- Planear, coordinar y dirigir las acciones comunicacionales Adicion — Prorroga
2020-PS0003- derivadas del contrato de subvencion csola2020421001, el plan de | (31/12/2024)
2024 comunicacion y visibilidad de la accioén, el manejo y la

administracion de la web y redes sociales el disefio de las

diferencias piezas comunicacionales y la correccion de estilo de

los diferentes documentos generados en el proyecto
1000-07-019- Planear, coordinar, dirigir y articular las iniciativas de producciony | Adiciéon — Prérroga
2020-PS0005- consumo sostenible derivadas del contrato de subvencion (31/12/2024)
2024 csola2020421001, brindando acompanamiento y asistencia

técnica y estableciendo lineamientos para introducir practicas de
sostenibilidad en sus procesos

1110-07-003-2024

Apoyar y acompariar el desarrollo de los procesos culturales,
artisticos y patrimoniales, promoviendo los valores civicos en el
municipio de Rionegro, Antioquia.

Adicién — Proérroga
(28/06/2024)

1120-06-09-009-
2024

Contrato interadministrativo para ejecutar el programa de
alimentacioén escolar a nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
matriculados en las instituciones educativas oficiales del municipio
de Rionegro, acorde con los lineamientos técnicos, administrativos
y estandares del programa de alimentacion escolar.

Adicioén (15/10/2024)
Prorroga (15/10/2024)

1060-06-09-010-
2024

Contrato interadministrativo de administracién delegada de
recursos para brindar apoyo logistico a la fuerza publica y demas
organismos de seguridad del municipio de Rionegro.

Prérroga (10/09/2024)

1160-06-01-001-
2024

Contrato de arrendamiento del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria no 02064834, ubicado en la calle 49 4789 local 108
centro comercial Gémez y Valencia para el funcionamiento del
archivo de la secretaria de hacienda del municipio de Rionegro,
Antioquia

Adicién — Prérroga
(05/07/2024)

1120-07-002-2024

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
garantizar la oportuna y adecuada operacion en las instituciones
educativas oficiales del municipio de Rionegro.

Prérroga (12/08/2024)
Otro si (15/11/2024)
Prérroga (15/11/2024)

1040-07-04-002-
2024

Convenio interadministrativo para el apoyo tecnoldgico y operativo
de la gestion catastral del municipio de Rionegro, Antioquia

Adicién — Prérroga
(22/08/2024)

1060-06-09-005-
2024

Contrato interadministrativo para el arrendamiento de vehiculos
para apoyar a la fuerza publica, organismos de seguridad y otras
entidades del municipio de Rionegro, Antioquia

Prorroga (05/08/2024)
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1000-07-019-
2020-PS0002-
2024

Planear, coordinar y dirigir de la gestion administrativa y la
ejecucion de los recursos del contrato de subvencion
cs0la2020421001, la gestion de pago de proveedores, la
verificacién permanente el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y preparacion de los informes de ejecucion
financiera

Adicion — Prorroga
(31/12/2024)

1170-06-07-025-
2024

Prestacion de servicios para el mejoramiento de las condiciones
de vida de las personas mas vulnerables del municipio a través de
la promocion, prevencion y proteccion de sus derechos,
propendiendo por su bienestar y disminuyendo sus condiciones de
vulnerabilidad.

Otro si (08/10/2024)
Prérroga (08/10/2024)

1080-06-09-011-
2024

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos para operar el sistema de transporte bicirio del municipio
de Rionegro

Otro si (21/11/2024)
Prérroga (21/11/2024)

1000-07-019- Realizar el proceso de verificacion de gastos del contrato de Prérroga (31/12/2024)
2020-PS0009- subvencion csola2020421001, de conformidad con las
2024 condiciones generales, particulares y el anexo vii que define el

pliego de condiciones para la verificacion de los gastos de un

contrato de subvencion aplicable a la accién exterior de la Unién

Europea, las demas normas y procedimientos que le sean

aplicables. ademas de realizar un acompafamiento permanente

durante el termino de ejecucion del contrato al equipo

administrativo y financiero del proyecto
1000-07-019- Articular las iniciativas de produccion y consumo sostenible, Proérroga (31/12/2024)
2020-PS0004- brindando acompafnamiento y asistencia técnica y estableciendo
2024 lineamientos para introducir practicas de sostenibilidad en sus

procesos
1000-07-019- Planear, coordinar y dirigir la gestion del contrato de subvencion Adicién - Prérroga
2020-PS0001- cs0la2020421001, liderar la elaboracién de informes y rendicion (02/12/2024)
2024 de cuentas mantener una estrecha relacién con los grupos

destinatarios y la institucionalidad local, y dirigir y velar por la
correcta gestion y ejecucion operativa, técnica, administrativa,
juridica y financiera de la accién

1160-06-07-028-
2024

prestacion de servicios para el soporte, mantenimiento y
administracion de bases de datos Oracle del municipio de
Rionegro

Prérroga (31/12/2024)

1000-07-019-
2020-PS0011-
2024

Planear, coordinar y dirigir las acciones logisticas, de calidad y dar
soporte y apoyo a la administracion, la direccion y el equipo
técnico del contrato de subvencion csola2020421001

Adicién - Prorroga
(31/12/2024)

1080-06-09-026-
2024

Contrato interadministrativo por administracion delegada para los
estudios del punto critico de movilidad intercambio vial Somer San
Antonio en Rionegro la ciudad del bienestar

Prérroga (10/10/2024)

1170-06-010-006-
2024

Adquisicion de elementos de gimnasio y deportes para la dotacion
del centro de atencion diferencial Makia

Prorroga (16/08/2024)

1000-07-019-
2020-CAQ0018-
2024

Arrendamiento de un inmueble con servicios publicos e internet
incluidos, para el equipo técnico y administrativo del proyecto
alianza para la sostenibilidad y la competitividad en el oriente
antioquefio durante la ejecucion del contrato de subvencién
cs0la2020421001

Prérroga (31/12/2024)

1160-06-10-011-
2024

Adquisicion de equipos de computo y periféricos para el
fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica de la

administracion municipal de Rionegro, acorde con las

Prérroga (10/10/2024)
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especificaciones técnicas del acuerdo marco para la compra y
alquiler de computadores y periféricos etp iii cce280amp2021.

1000-07-019-
2020-PS0012-
2024

Planear, coordinar y dirigir las actividades de formacion
especializada, técnica e informal, capacitacion y talleres con los
diferentes grupos de interés asi mismo acompafar las iniciativas
investigacion propuestas y el trabajo con docentes y estudiantes
en cuanto a educacion para el desarrollo sostenible, en el marco
del contrato de subvencion csola2020421001

Proérroga (31/12/2024)

1000-07-019-
2020-CAQ010-
2024

Desarrollar la tercera fase para fortalecer los mercados locales en
los 23 municipios del oriente antioquefio, se priorizaran en esta
fase a seis 6 municipios, se identificaran los productores locales y
se habilitara un espacio semanal quincenal donde los productores
locales puedan exhibir y vender sus productos, a la vez tendra una
plataforma de produccién y consumo local

Prérroga (02/10/2024)

1000-07-019-
2020-PS0013-
2024

Apoyar y brindar orientacién para el fortalecimiento de los
programas y proyectos del municipio de Rionegro en salud publica

Proérroga (31/12/2024)

1000-07-019-
2020-PS0033-
2024

Disefio e impresién del plan subregional de turismo sostenible
2040 para el oriente antioquefio del proyecto alianza oriente
sostenible en la ejecucion de las acciones del contrato de
subvencion csola2020421001 con la Unién Europea

Proérroga (31/12/2024)

1160-06-10-009-
2024

Adquisicion de equipos de computo y periféricos para el
fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica de la
administracion municipal de Rionegro, acorde con las
especificaciones técnicas del acuerdo marco para la compra y
alquiler de computadores y periféricos etp iii cce280amp2021.

Prérroga (10/12/2024)

1160-06-10-010-
2024

Adquisicion de equipos de computo y periféricos para el
fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica de la
administracion municipal de Rionegro, acorde con las
especificaciones técnicas del acuerdo marco para la compra y
alquiler de computadores y periféricos etp iii cce280amp2021.

Prérroga (10/12/2024)

1000-07-019-
2020-PS0021-
2024

Disefar, implementar y certificar un curso virtual tipo mooc
massive open online course, sobre los objetivos de desarrollo
sostenible ods, con enfoque la comunicacion para la sostenibilidad
en el marco del proyecto alianza para la sostenibilidad y la
competitividad en el oriente antioquefio, contrato de subvencion
csola2020421001 con la Unién Europea

Prérroga (31/12/2024)

1000-07-019-
2020-PS0022-
2024

Disefiar, implementar y certificar un curso virtual tipo mooc
massive open online course, sobre los objetivos de desarrollo
sostenible ods, con enfoque la gestiéon de la cooperacion
internacional en el marco del proyecto alianza para la
sostenibilidad y la competitividad en el oriente antioquefio,
contrato de subvencion csola2020421001 con la Unién Europea

Prérroga (31/12/2024)

1000-07-019-
2020-PS0023-
2024

Disefar, implementar y certificar un curso virtual tipo mooc
massive open online course, sobre los objetivos de desarrollo
sostenible ods, con enfoque en la inteligencia artificial ia en la
educacion en el marco del proyecto alianza para la sostenibilidad
y la competitividad en el oriente antioquefio, contrato de
subvencion csola2020421001 con la Unién Europea

Prérroga (31/12/2024)

1000-06-10-012-
2024

Suministro de elementos de ergonomia para los funcionarios de la
administracion municipal de Rionegro

Prérroga (09/12/2024)

Fuente: Plataforma SIA OBSERVA
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Elaborado: Equipo auditor

Causa:

Falta de rigurosidad en el cumplimiento de las funciones de parte de la supervisidon
contractual, desconocimiento de la normatividad interna y externa aplicable.

Efecto:

Incumplimiento del principio de transparencia, las disposiciones establecidas por el
organo de control en relacion con la rendicion de cuentas, reporte inefectivo de la
contratacion celebrada por el sujeto de control.

Respuesta de la Administracion Municipal de Rionegro

La observacion que nos remite el ente de control no nos permite establecer a ciencia
cierta cual es el término presuntamente transgredido, asi como tampoco el concepto
de violacién; pues se limita a referenciar algunas disposiciones de caracter general,
para posteriormente sefalar modificaciones contractuales con su numero, objeto,
tipo y fecha.

Esta indeterminacion y la observacion misma es resultado de una lectura
inadecuada de las normas que regulan la rendicion de cuentas; frente a lo cual es
pertinente senalar que la resolucién expedida por la Contraloria Municipal de
Rionegro para la vigencia 2024 fue la Resolucion 010 del 13 de enero de 2023 y no
la Resolucion 010 del 20 de enero de 2022.

En el mismo sentido se encuentra que la Resolucion 010 del 13 de enero de 2023,
expedida por la Contraloria Municipal no establecié términos precisos para la
rendicion de las novedades como adiciones y prorrogas, limitandose a sefalar que
“...la contratacion debe rendirse al quinto (5) dia habil del mes siguiente al inicio del
contrato...” Cursiva y subraya fuera de texto.
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Tabla 49. Respuesta presentada por el sujeto de control

ARTICULO NOVENO. PERIODICIDAD DE LA RENDICION EN LAS PLATAFORMAS. La
rendicion de la cuenta e informes deberan hacerse en la fechas y forma establecidas por la
Contraloria Municipal, como se establece en la presente Resolucién y se adopta para esto los
aplicativos del “SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIAS SIA" hitps.//siacbserva. auditoria.gov.co
y https://siacontralorias.auditoria.gov.co. La contratacion debe rendirse al quinto (5) dia habil del
fmes siguiente al inicio del contrato, en la plataforma SIA OBSERVA.

En SIA OBSERVA, =e deberan rendir los parametros de contratacion a mas tardar el dia 10
de febrero de cada vigencia. Ademas, mes a mes también se deben rendir la_cascada de
recursos publicos, |a cual esta compuesta por apropiacion inicial y ejecucion mensual, agui se
rinde toda la informacién presupuestal de la entidad.

Tambien se debe diligenciar el total de la informacion que afecta la contratacion, crear los
clasificadores de rubros presupuestales, ordenador del gasto, COP (Certificado de Disponibilidad
Presupuestal) y demas requerimientos que exige la plataforma

[=J T =l T

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. INFORMACION PARA CARGAR. Las enfidades vigiladas por
la Contraloria Municipal deberan cumplir con el cargue oportuno de la informacion basica (con la
cual queda registrado el contrato en el aplicativo) y de los diferentes documentos de legalidad
requeridos por el aplicativo en la ficha informacion contrato "documentos de legalidad anexados'

Fuente: Resolucion 010 del 13 de enero de 2023 de la Contraloria Municipal de
Rionegro

No obstante, con ocasion de la Resolucion expedida por la Contraloria Municipal,
este ente territorial expidié Decreto de delegacién 129 del 9 de febrero de 2024, “Por
medio del cual se designaron los responsables de la rendicién de la cuenta, ante la
Contraloria Municipal en la Plataforma SIA CONTRALORIAS y SIA OBSERVA,; la
cual fij6 en el paragrafo 2 del articulo primero que:

“PARAGRAFO 2: Las modificaciones del proceso, adiciones, modificaciones,

otrosi, terminacion y liquidacion se deberan remitir inmediatamente de
publicadas en el SECOP | y Il y/o tienda virtual del estado colombiano”
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Tabla 50. Imagen de decreto 129 de 2024 de la Administracion Municipal de
Rionegro

L
Aleatdia u-:wnam e S J.‘

En mérito de lo anterior,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Deléguese en cada uno de los supervisores contractuales
designados formalmente mediante formatc FRCACS18, acto administrativo y/o el
que haga sus veces, la responsabilidad de registrar, verificar y marcar la
informacién requerida en los campos definidos en el sistema de informacién SIA
OBSERVA, con los soportes de legalidad (los documentos solicitados por el tipo de
contratacién que se encuentren dentro del sistema), posteriormente, deberan
informar oportunamente al Ordenador del gasto para que este con su usuario ¥y
contrasefia realice la Ultima etapa del proceso que es rendir el contrato teniendo en
cuenta las fechas establecidas para la rendicion, la cual debera rendirse a méas
tardar el quinto (5) dia habil del mes siguiente al inicio del contrato.

PARAGRAFO 1: El supervisor deberé cargar todos los anexos requeridos por el
sistema desde la etapa precontractual hasta su liquidacion o terminacién,
deberén crear el CDP, asociado al contrato(s) que estén bajo su responsabilidad

PARAGRAFO 2: Las modificaciones del proceso, adlclones deeraCIDrleS

otrosi, terminacién y liquidacién se deberan rendir ir te de pu
en el SECOP |y Il y/o Tienda Virtual del Estado Colombianoc.

Fuente: Decreto 129 de 2024 de Alcaldia de Rionegro

Una vez hechas las anteriores precisiones, resulta necesario indicar que la entidad
a través de los diferentes ordenadores del gasto y/o supervisores publicaron
oportunamente las novedades, toda vez que estas se rindieron dentro de los
términos establecidos Decreto Municipal 129 del 9 de febrero de 2024.

En mérito de lo expuesto, se solicita comedidamente al ente de control levantar la
observacion presentada, que parte de un simple error en la lectura armonica de las
disposiciones normativas y ante la evidencia de cumplimiento de las normas que
rigen la rendicion de las modificaciones a los contratos por parte de la entidad
territorial.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Este ente de control inicialmente se permite aclarar que tal como lo enuncia el sujeto
de control, por error de transcripcion se relaciono la fecha incorrecta de la resolucion
de rendicidon 010 que dispone las condiciones de rendicidon de cuentas realizadas
por los sujetos de control para la vigencia 2024, la cual realmente se definio el dia
13 de enero de 2023, no obstante, ésta ultima aclaracién no cambia la relacion de
condicién y hecho expuestos en la observacion, la cual define la obligacién y
designacion de rendicion de cuentas, que se encuentran adoptados por el sujeto de
control bajo la el Decreto 129 del 9 de febrero de 2024, tal como se enuncia en el
criterio dispuesto por el equipo auditor.

Es importante resaltar que la Resolucion 010 de 2023, considera no rendida la

cuenta cuando la informacion no se presenta dentro de los términos indicados,
incompleta o inconsistente, o cuando las modificaciones contractuales no son
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cargadas en su totalidad, junto con sus anexos, en el Sistema Integral de Auditorias
SIA Observa. Ademas, es clara en cuanto al deber de reportar oportunamente todas
las actuaciones contractuales para garantizar el control fiscal, conforme a lo
establecido también en el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014, que exige la publicidad
inmediata de los contratos y sus modificaciones en medios electronicos accesibles.

La Administracion municipal de Rionegro interpreta erradamente que la periodicidad
aplica unicamente para el contrato base y dispone ademas de manera inconsistente
en el Decreto 129 de 2024 el deber de rendirse los documentos una vez sean
publicados en SECOP y tienda virtual, tomando como base el tiempo que dichas
plataformas sustentan, e induciendo al error por parte de los funcionarios
designados al momento de publicar.

Lo anterior presenta una omision en relacion a la implicacion contractual que
generan las novedades, pues son éstas las que soportan la modificacion de las
condiciones contractuales sustanciales y por tanto deben ser reportadas en los
mismos términos temporales. No hacerlo constituye omisién de informacion
esencial, lo cual genera inconsistencias e informacion incompleta, configurando el
hecho descrito en la norma como rendicion extemporanea.

Cabe resaltar, que si bien SIA Observa no es una plataforma de contratacion
transaccional como el SECOP, si es una herramienta de control fiscal con vocacion
de oportunidad vy vigilancia permanente. De acuerdo con el Manual de Usuario,
permite a los érganos de control realizar seguimiento continuo, por lo que la carga
de datos extemporaneos vulnera el principio de transparencia, dificulta la
trazabilidad y debilita el ejercicio fiscalizador.

Por lo anterior se ratifica lo observado por el equipo auditor y es plasmado como
hallazgo de administrativo para que sea sometido a plan de mejoramiento mediante
acciones preventivas y correctivas. (A)

Hallazgo 10 de observacion 10. Deficiencias en la Planeacion e Inexistencia de
Informes de Supervision

Criterio:

Manual de contratacion 5.3. “Principios de la Contratacion En los procesos de
contratacion que adelante el Municipio de Rionegro, se tendran en cuenta
especialmente los principios consagrados en los Articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y principalmente los de buena fe, debido proceso,
primacia del derecho sustancial sobre lo material, planeacion, igualdad, anualidad,
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responsabilidad, economia, celeridad, oportunidad, publicidad, seleccion objetiva y
transparencia.” (subrayado fuera de texto)

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.”

Ley 1474 de 2011; Articulo 84 “Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores...la supervision e interventoria contractual implica el seqguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista”

Manual de Supervision e interventoria de la Alcaldia Municipal de Rionegro, numeral
4.1. “Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato/convenio y de los
cronogramas previstos en el contrato/convenio...Solicitar al contratista/asociado
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, propendiendo por la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado...”, numeral 4.2 “...Ejecutar revisiones aleatorias con la finalidad de
comprobar la efectiva ejecucion del contrato...”

Hechos/Condicion

Después de revisar la ejecucion del contrato 1120-06-06-002-2024, cuyo objeto es
"Construccion del proyecto Sacudete al Parque Tipo 2 Opcién 1 en el municipio de
Rionegro, Antioquia", se ha constatado que la fecha de firma del acta de inicio fue
el 6 de noviembre de 2024 con un plazo contractual de 4 meses, y fecha de
terminacion hasta el 31 de diciembre de 2024. Lo que refleja un deficiente ejercicio
de planeacion dado que el contrato no cuenta con el tiempo de ejecucion suficiente,
Como resultado, se han emitido dos otro si prorrogando el plazo contractual hasta
el 5 de marzo de 2025. Adicionalmente, no se presentaron informes de supervision
correspondientes a la vigencia auditada de 2024.

Causa:
Falta de una planificacion adecuada por parte de la entidad contratante, en el tiempo
de la ejecuciodn del contrato, ademas de un desconocimiento sobre las obligaciones

y responsabilidades necesarias para garantizar el seguimiento del contrato.

Efecto:
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Retraso significativo en la ejecucién del proyecto, ya que el contrato no tiene
suficiente tiempo de ejecucion para cumplir con el plazo contractual, lo que ha
llevado a la emision de modificaciones hasta marzo de 2025. Ademas, la falta de
informes de supervision compromete el control del proyecto, con el posible riesgo
que se materialice detrimento patrimonial.

Respuesta de la Administraciéon Municipal de Rionegro

En atencidn a los sefalamientos formulados por el grupo auditor respecto al contrato
No. 1120-06-06-02-2024, cuyo objeto es la “Construccion del Proyecto Sacudete al
Parque Tipo 2, Opcion 1, municipio de Rionegro”, nos permitimos controvertir la
causa relacionada con una presunta falta de planificacién en la determinacion del
tiempo de ejecucion contractual, en los siguientes términos.

1. Durante la fase de planeacién y estructuracién del proyecto en mencion, se
tuvieron que sortear diferentes dificultades de orden administrativo, entre las
que se destaca la terminacion bilateral del contrato No. 1120-06-06-0001-2022,
suscrito con la empresa juridica PSPORT SYSTEMS S.A.S., cuyo objeto
comprendia la elaboracion de estudios, disefios y ejecucion de la obra del
mismo proyecto.

2. Que, en vista de lo anterior, y teniendo en cuenta que la entidad suscribio
convenio No. 1878-2021 con el Ministerio, debia continuar con el proyecto
sacudete, razon por la cual inicio un nuevo proceso contractual identificado con
la LP 002 de 2024, proceso que fue publicado el 9 de julio de 2024, como se
evidenciar en el aviso de convocatoria y el cual tenia como fecha de firma del
contrato 9 de septiembre de 2024, tal como se puede evidenciar en el SECOP
I, en el siguiente enlace. (3 meses y veintiun dias)

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.6464705&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Tabla 51. Reporte de aviso de convocatoria

AVISO DE CONVOCATORIA | Version: 7

e Pagina & de 7

} ) ‘ [Cédigo: FRCACS04

www_rionegro.gov.co Plataforma |
SECOP Il
A través del portal Gnico de contratacion
www._colombiacompra gov.co
www_rionegro.gov.ce Plataforma

| SECOP Il

A través del portal Gnico de contratacion
Informe: de pres_entacm de 14 de agosto de 2024 a las WWW.Colombiacompra.gov.co
ofertas Audiencia de 10:10 A M . Platafo
apertura de Sobre 1 : | www.r-onegéoE.%oDvF::: ataforma

Publicacitn del informe A través del portal dnico de confratacidn
preliminar de evaluacién de | 21 de agosto de 2024 www_oulomtxacompra.gw 0
Sobre 1 www rionegro.gov.co Plataforma
— SECOF Il

Traslado para
observaciones al informe de
evaluacion de las ofertas A través del partal tnico de contratacion
(plazo maximo para 28 de agosto de 2024 www . colombiacompra.gov.co
presentacion de wwwi nionegro.gov.co Plataforma
subsanaciones) SECOP N |
A través del portal unico de confratacion

www. colombiacompra.gov.co

Publ 5n ded infio final www rionegro.gov.co Plataforma
ublicacion del informe final SECOP Il

de evaluacién de los —
a 30 de agosto de 2024
:f’g‘;’:‘:"‘:“ contenidos en A través del portal inico de contratacién
www._colombiacompra.gov.co
www ricnegro. gov.co Plataforma
SECOP I

Flataforma TEAMS

Audiencia de adjudicacion/ | 03 de septiembre de 2024

Apertura de Sobre 2 10:00 A M.

Publicacion acto - Através del portal inico de contratacién

administrative de A partir de 04 de www, colombiacompra.gov.co

adjudicacion o de septiembre de 2024 www rionegro. gov.co Plataforma

declaratoria de desierto | SECOP Il

A través del portal Unico de contratacién
www.colombiacompra.gov.co

Fi del

irma Contrato 05 de septiembre de 2024 www.rionegre.gov.co Plataforma
S ) SECOP Il |
Entrega de la Garantia inica A traves del portal unico de contratacion

responsabilidad civil 05 de septiembre de 2024 www.rionegro.gov.co Plataforma
extracentractual SECOP I

LUE cumplimiento y www . colombiacompra.gov.co
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Key Location: Archivo
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Description: LP 002 2024 Aviso Convocatoria.pdf
Name: LP 002 2024 Aviso Convocatoria.pdf
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3. Que la Licitacion identificada como LP 002 2024, fue objeto de modificacion del
cronograma establecido en el aviso de convocatoria, de acuerdo con lo
establecido en la Adenda 02 y Adenda 03, lo que origino un cambio en el
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cronograma inicialmente establecido, debido a la cantidad de propuestas
recibidas dentro del proceso.

4. En la clausula tercera, correspondiente al “Plazo del contrato”, se establece:

“El plazo estimado para la ejecucion del contrato sera de cuatro (4) meses,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin superar el 31 de
diciembre de 2024, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion y la aprobacion de los documentos previstos en el pliego de
condiciones”.

5. Desde la etapa de estructuraciéon del proyecto se definié un plazo de ejecucion
de cuatro (4) meses. Sin embargo, considerando la fecha de adjudicacion y de
suscripcién del acta de inicio, unicamente fue posible ejecutar un (1) mes y
veintiséis (26) dias dentro del afio 2024. Por tal motivo, fue necesario tramitar
una prérroga con el fin de garantizar el plazo originalmente previsto.

6. El contrato No. 1120-06-06-02-2024 cuenta con cofinanciacion del Ministerio del
Interior. A la fecha del tramite del Otrosi No. 01, el plazo maximo autorizado por
dicha Entidad era hasta el 20 de enero de 2025. En consecuencia, la Secretaria
de Educacion estaba supeditada a las obligaciones contraidas en el convenio
1878-2021, por lo tanto, no se podia apartar de la clausula segunda numeral
veintiuno de dicho convenio, suscrito con el Ministerio del Interior, en cual se
estipulaba lo siguiente:

“Solicitar al MINISTERIO por escrito y de manera oportuna, la aprobacion de las
modificaciones a las especificaciones técnicas, las actividades adicionales o
diferentes a las sefnaladas en la ficha de viabilizacion del proyecto previo a su
realizacion si hubiere lugar, con relacion al tipo, y siempre que las mismas se
encuentren dentro del objeto y alcance técnico del convenio. Estas
modificaciones deberan contener el andlisis técnico, juridico y administrativo
que las justifique y venir aprobadas mediante acta por parte del interventor del
contrato y supervisor del MUNICIPIO, acomparfandola con los respectivos
soportes emitidos por el contratista e interventoria de ser el caso”.

7. Teniendo en cuenta que el convenio No. 1878-2021 fue prorrogado hasta el 30
de junio de 2025, se tramité el Otrosi No. 02, mediante el cual se otorgd una
prorroga por un (1) mes y trece (13) dias, fijando como nueva fecha de
finalizacion el 05 de marzo de 2025. Esta ampliacion permitid al contratista
contar con el plazo total originalmente contemplado en la estructuracién del
proyecto.
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8. El contrato no ha presentado retrasos atribuibles a la administracién, conforme
a lo dispuesto en la clausula tercera. En atencion a lo anterior, y con el fin de
garantizar al contratista el tiempo necesario para la ejecucion de las actividades
contratadas, se suscribieron los Otrosies No. 01 y No. 02, los cuales extendieron
el plazo del contrato dentro del marco de legalidad y disponibilidad presupuestal

9. Con el proposito de asegurar la disponibilidad de los recursos presupuestales
requeridos para la ejecucion del Contrato No. 1120-06-06-002-2024 durante la
vigencia 2025, se gestiond oportunamente ante la Secretaria de Hacienda la
reserva de apropiacion presupuestal, mediante la radicacion de la solicitud
No0.1120-11-2017, con fecha 8 de noviembre de 2024.

En virtud de lo anterior, se desvirtuan los sefalamientos realizados por el grupo
auditor, demostrando que la administracion si adelanté una adecuada planificacion
del tiempo de ejecucion contractual, acorde con las condiciones presupuestales,
técnicas, administrativas y juridicas aplicables.

Respecto a los informes de supervision se aclara lo siguiente:

1. El contrato No. 1120-06-06-002-2024 cuenta con Interventoria a cargo del
CONSORCIO SACUDETE RIONEGRO a través del contrato No. 1120-06-05-
001-2024, el cual presenta informes semanales de avance y un informe mensual
dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente.

2. En la plataforma del SECOP Il y SIA OBSERVA, estan publicados los siguientes
informes de supervision:

-Informe de Supervision No. 1 de seguimiento y pago para el periodo
comprendido entre el 06 de noviembre de 2024 y 31 de enero de 2025, elaborado
el 19 de febrero de 2025.

-Informe de supervision No. 02 de seguimiento para el periodo comprendido entre
el 1 de febrero de 2025 al 19 de febrero de 2025, elaborado el 11 de marzo de
2025.

Cabe sefialar que el Contrato No. 1120-06-06-002-2024 no establece una
periodicidad especifica para la presentacion de los informes de supervision o
seguimiento, por lo que su elaboracion se ha realizado de acuerdo con el principio
de razonabilidad, en funcién del avance de la ejecucion contractual y en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, asi como en las directrices generales impartidas por la entidad contratante.

Adicionalmente, el contratista de interventoria, Consorcio Sacudete Rionegro, ha
venido desarrollando comités de obra periddicos, los cuales se documentan
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mediante actas formales, en las que se deja constancia del seguimiento técnico,
administrativo y financiero del contrato, asi como de los acuerdos, observaciones
y compromisos asumidos por las partes intervinientes. Estas actas
complementan los informes de supervision y constituyen evidencia del
cumplimiento continuo del deber de vigilancia sobre la ejecucidon contractual.

Estos informes respaldan la ejecucion y seguimiento adecuado del contrato,
conforme a lo estipulado legal y contractualmente.

Fundamentado en lo anterior, en el presente proceso contractual se tuvieron en
cuenta los principios consagrados en los Articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, la Ley 489 de 1998, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y principalmente los de buena fe, debido proceso,
primacia del derecho sustancial sobre lo material, planeacion, igualdad, anualidad,
responsabilidad, economia, celeridad, oportunidad, publicidad, seleccion objetiva y
transparencia.

En igual sentido, y por los argumentos traidos a colacion se evidencia que en el
proceso contractual de la referencia no se desconocieron los lineamientos
establecidos en la normatividad vigente, tal como lo establece el Decreto 1082 de
2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las Entidades, Ley 1474 de 2011;
Articulo 84 “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores, y el
Manual de Supervisién e interventoria de la Alcaldia Municipal de Rionegro, numeral
4.1.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez analizada y revisada la respuesta emitida por el sujeto de control, es
necesario mencionar que si bien se reconoce que el proceso contractual del
proyecto Sacudete al Parque implicé dificultades administrativas previas, estas no
eximen a la entidad de su deber de realizar una planeacién adecuada y realista del
tiempo de ejecucion. El establecer un plazo contractual que culminara el 31 de
diciembre de 2024, cuando el acta de inicio fue suscrita apenas el 6 de noviembre
del mismo afo, evidencia una desconexion entre la proyecciéon administrativa y la
realidad operativa del proyecto. El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1
exige un analisis riguroso durante la etapa de planeacién, el cual debi6 prever los
tiempos de alistamiento, ejecucién efectiva y posibles contingencias, garantizando
que el contrato pudiera ser desarrollado dentro de los plazos inicialmente pactados
sin necesidad de prérrogas. El hecho de que hayan sido necesarios dos Otrosi para
completar el tiempo originalmente estimado confirma que la planeacién fue
deficiente y que no se garantizé una programacion acorde con la capacidad de
ejecucion del contratista y las condiciones institucionales.
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Con respecto a la supervision, se debe aclarar que el hecho de contar con un
contrato de interventoria no exime a la entidad de su responsabilidad como sujeto
activo en el seguimiento contractual, tal como lo establece la Ley 1474 de 2011 en
su articulo 84. Si bien se hace referencia a la existencia de informes del interventor
en plataformas oficiales, lo cierto es que durante la vigencia 2024 materia del
presente ejercicio de auditoria no se presentaron informes de supervisiéon por parte
del supervisor designado, incumpliendo el Manual de Supervisién e Interventoria de
la Alcaldia de Rionegro, numeral 4.1, que establece la obligacion de hacer
seguimiento permanente y documentado. La ausencia de dichos informes en el
periodo auditado compromete el principio de responsabilidad y limita la trazabilidad
del cumplimiento contractual.

Por lo anterior se ratifica lo observado por el equipo auditor, lo cual es plasmado
como hallazgo de caracter administrativo para para que sea sometido a plan de
mejoramiento mediante acciones preventivas y correctivas. (A)

Hallazgo 11 de observacion 11. Supervision, Seguimiento al Componente
Financiero

Criterio:

Constitucion politica de Colombia: Articulo 209: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

Ley 1474 de 2011, Articulo 83: “La supervision consistira en el sequimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.”

Acuerdo Municipal 030 del 2020, Articulo 47 Modifiquese el articulo 229 del Acuerdo
023 de 2018, el cual quedara asi. “ARTICULO 229. SUJETO PASIVO. Sera sujeto
pasivo de la estampilla toda persona natural y/o juridica que celebre contratos,
convenios y operaciones con el Municipio de Rionegro.
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En los casos de los convenios de administracion delegada, la entidad delegada sera
La responsable de realizar el cobro de la estampilla y hacer su reintegro al Municipio
de Rionegro mensualmente”

Manual de supervisiéon e interventoria entidad estatal:

4.4. “FUNCIONES GENERALES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA:

Informar oportunamente al ordenador del gasto con copia a la Secretaria
General los presuntos o posibles incumplimientos del contratista/asociado con
el fin que se adelante el procedimiento administrativo sancionatorio contractual
contenido en el articulo 86 de la Ley

e Informar al ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan el riesgo el cumplimiento del contrato/convenio.”

FUNCIONES FINANCIERAS: (SUPERVISOR E INTERVENTOR,).

e En los contratos en que su forma de pago implique la generacion de
rendimientos financieros a favor del Municipio de Rionegro (cuentas
conjuntas, fiducia mercantil, etc.), verificar que los rendimientos generados
se estén efectivamente reintegrando al municipio en los términos que se
hayan sefialado en el contrato/convenio.”

Hechos/Condicion:

Una vez revisado los contratos relacionados a continuacidon se observaron
deficiencias en el ejercicio de supervision bajo las siguientes consideraciones:

Para el contrato 1160-06-09-006-2024, el cual tiene por objeto “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO  DE  ADMINISTRACION DELEGADA DE
RECURSOS PARA LA PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO DE
CONECTIVIDAD E INTERNET DEDICADO PARA LAS SEDES
ADMINISTRATIVAS, INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y ZONAS WIFI
CIUDADANAS DEL MUNICIPIO DE RIONEGRQ”. se observo que en el informe
de supervision 7 numeral 2, en el seguimiento relacionado con el recaudo y
traslado de las estampillas se establece "verificacion reintegros y pagos de
estampillas de facturas emitidas por el subcontratista”, en esta se indica que no
se han aportado los comprobantes de reintegro al municipio por concepto de las
diferentes estampillas, esto teniendo en cuenta que el contrato inicio el 12 de
febrero 2024 y termind el 12 de agosto del 2024.
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Por lo anterior el equipo auditor requirié por medio de correo electronico el 27
de febrero de 2025 intermediado por el enlace de auditoria, una aclaracion y
pruebas documentales que permitan evidenciar el ingreso del recurso por
estampillas al municipio y las acciones realizadas por la supervisién con relacion
al Seguimiento de las devoluciones por estampilla. Para lo cual se obtuvo la
siguiente respuesta el dia 4 de marzo de 2025, via correo electronico:

“Acorde con la solicitud realizada por la Contraloria a la devolucion de
estampillas del Contrato 1160-06-09-006-2024, se envian las acciones
realizadas por la supervision y la debida respuesta con los archivos remitidos
por el Contratista, en los cuales se evidencia el reintegro de las estampillas
generadas por las facturas emitidas por el subcontratista, para los cual se
adjuntan los siguientes archivos con la informacioén.”

Una vez analizado los documentos adjuntos en la respuesta por el sujeto de
control se evidenciaron unos correos remitidos por el supervisor al contratista
como acciones realizadas, solicitando los traslados por concepto de las
retenciones de estampillas que aplica para este contrato, observando que
obtuvo respuesta del contratista solo hasta el 7 de febrero de 2025, Es
importante mencionar que las acciones realizadas por la supervision fueron
insuficientes y que inobservaron lo establecido en el manual de supervision e
interventoria de la entidad estatal puntualmente en lo establecido en el numeral
4.1 — Informar oportunamente al ordenador del gasto con copia a la secretaria
general los presuntos o posibles incumplimientos del contratista / asociado con
que se adelante el procedimiento administrativo sancionatorio contractual
contenido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Para el contrato numero 1160-06-09-016-2024, el cual tiene por objeto
“CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA
DE RECURSOS PARA EL TRANSPORTE VEHICULAR PARA SATISFACER
LAS NECESIDADES OPERATIVAS Y MISIONALES DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO, ANTIOQUIA.” Se evidencio que el contrato interadministrativo se
celebrd con el contratista, quien hace las veces de delegatario con fecha de
inicio 24 de mayo 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024, para darle alcance al
contrato interadministrativo, el delegatario celebro contrato de prestacion de
servicios numero CS 014-2024, con la empresa contratista, con ocasién a la
administracién delegada de recursos y en la forma de pago se establecio: “/a
entidad pagara al contratista en pagos parciales mediante actas de avance
sobre la ejecucion del contrato” quiere decir lo anterior que las deducciones por
concepto de estampillas se debieron aplicar en cada pago realizado al
contratista y trasladadas al municipio de Rionegro de forma mensual como lo
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indica el acuerdo Municipal 030 de 2020 en su articulo 47, sin embargo esto no
ocurrié toda vez que se pudo observar los comprobantes de egreso identificadas
con numeros 2024-01711, 01712, 01713, 01714, 01715, 01716, 01717, 01718,
01719, 01720, 01721, 01722, 01723, 01724, 01725 de la empresa contratista,
realizando el pago de todos los comprobantes mencionados el dia 21 octubre
de 2024, es decir realiz6 el pago al municipio de Rionegro el mismo dia para las
estampillas del mes de junio, julio, agosto y septiembre. y los comprobantes de
egreso numero 2025-00075, 00076,00077,00078, 00072, 00073, 00074, 00068,
00069. 00070, 00071.

Realizando el pago de todos los comprobantes mencionados el dia 28 de
febrero del 2025, Como se observd en el material probatorio aportado por el
sujeto de control con ocasion al requerimiento realizado por equipo auditor por
medio de correo electronico en la fase de ejecucién, lo anterior desatendiendo
lo establecido en el acuerdo 030 de 2020 en su articulo 47 que reza: “En los
casos de los convenios de administracion delegada, la entidad delegada sera
La responsable de realizar el cobro de la estampilla y hacer su reintegro al
Municipio de Rionegro mensualmente”

Causa:

Desconocimiento de las normas internas (Manual de supervision) como de las
herramientas que la Ley le otorga para realizar las acciones pertinentes.

Efecto:

Incumplimiento de los deberes de la supervision de informar a la Entidad Estatal
sobre los posibles hechos o circunstancias que pongan en riesgo las condiciones
establecidas en el contrato.

Respuesta de la Administracién Municipal de Rionegro

Se acepta. Se establecera en atencién a la observacién un plan de mejoramiento
mediante acciones preventivas y correctivas para la vigencia 2025.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La entidad acepta la observacién, por lo cual se ratifica por el equipo auditor y es
plasmado como hallazgo de caracter administrativo para para que sea sometido a
plan de mejoramiento mediante acciones preventivas y correctivas. (A)
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Hallazgo 12 de observacion 12. Contratos de Insumos Pendientes de
Terminacion y/o Liquidacion.

Criterio:

Ley 1474 de 2011, Articulo 83: “La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.”

Manual de supervision e interventoria entidad estatal:

4.1 FUNCIONES GENERALES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA:
“Informar oportunamente al ordenador del gasto con copia a la Secretaria General
los presuntos o posibles incumplimientos del contratista/asociado con el fin que se
adelante el procedimiento administrativo sancionatorio contractual contenido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.”

“Informar al ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan el riesgo el cumplimiento del contrato/convenio.”

4.4. FUNCIONES FINANCIERAS: (SUPERVISOR E INTERVENTOR).

“En los contratos en que su forma de pago implique la generacion de rendimientos
financieros a favor del Municipio de Rionegro (cuentas conjuntas, fiducia mercantil,
etc.), verificar que los rendimientos generados se estén efectivamente reintegrando
al municipio en los términos que se hayan sefialado en el contrato/convenio.”

Hechos/Condicion:

El dia 11 de febrero de 2025, el equipo Auditor radico una solicitud de informacion
en la alcaldia municipal objeto del desarrollo de la Auditoria financiera de gestion y
de resultados con numero de radicado 202500000085.

En el numeral 2 de la solicitud referenciada se solicité textualmente: En la siguiente
tabla se relacionan los contratos que permanecen vigentes de periodos anteriores
y que de forma cordial se le solicita a la Administracion Municipal se permita remitir
y anexar evidencias de las acciones realizadas por la supervision de cada contrato
para la vigencia 2024 tendientes a velar por el seguimiento técnico y financiero

155



@ AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

ﬁe\\\ MODELO 11-AFGR

_ 565 CONTRALORIA INFORME FINAL

asegurando que se cumplan las obligaciones pendientes. Si el contrato ha sido
liquidado sirvase remitir evidencias para proceder con el cierre definitivo en la
revision de dichos (INSUMQOS) si no han sido liquidados aporte las acciones
realizadas por la supervision que justifiquen el estado actual de cada uno.

De un total de 79 contratos (Insumos) se pudieron terminar y liquidar 76, de lo cual
el equipo auditor obtuvo la evidencia que lo afirma, sin embargo, de los 3 contratos
restantes y que se describen en la siguiente tabla no se obtuvieron pruebas y
evidencias de acciones realizadas por la supervisidon en toda la vigencia 2024.
Descrito lo anterior el equipo auditor determina que se contraria y se inobserva lo
establecido en el manual de supervision e interventoria de la entidad estatal en su
numeral 4.1 asi como la misma Ley y normativa descrita en el criterio de esta
observacion.

Tabla 52 Contratos que permanecen vigentes de periodos anteriores

Cadigo Objeto Secretaria

Contrato interadministrativo | SECRETARIA DE HABITAT
para realizar acciones
encaminadas a la conservacion | Dentro de las acciones aportadas por el
y sostenimiento del ornato y | sujeto de control se observo una captura de
zonas verdes del municipio de | un oficio donde indican que: “el 18 de octubre
Rionegro de 2024 se solicité el informe financiero en el
que se debia relacionar los rendimientos
financieros y las estampillas pertenecientes
al contrato ejecutado”. Es decir, los informes
de supervision carecen de informacion y
1130-06-09-025- seguimiento relacionado al componente

2023 financiero completo del contrato y se limita a
los pagos realizados.

Por lo anterior se deduce que no el contrato
no se ha liquidado por las causas descritas y
deficiente ejercicio de la supervision
actuando 10 meses después de terminado el
contrato teniendo la cuenta los términos
establecidos en el acuerdo municipal para el
recaudo de las estampillas de manera
mensual.

Contrato interadministrativo de | SECRETARIA DE HABITAT
administracion delegada de
recursos para la construccion | Este contrato tenia un plazo contractual de
del pozo profundo e impulsién | terminar el 31 de diciembre de 2023, se
del acueducto del centro | evidenciaron actas de suspensién la ultima
poblado rural Galicia parte alta | del 29 de enero de 2024, pero a la fecha no
del municipio de Rionegro se observan acciones encaminadas a
obtener las pretensiones del objeto

1130-06-09-034-
2023
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contractual es decir un afio suspendido el
contrato.

Se cuestiona por parte del equipo auditor,
que a la fecha no se hayan realizado
acciones en busqueda de reiniciar el contrato
para alcanzar o lograr el objetivo, generando
riesgos en el aumento de los precios
establecidos inicialmente en beneficio de la
comunidad, lo que denota un deficiente
ejercicio de planeacion.

1080-06-09-005-
2023

Contrato interadministrativo
por administracion delegada de
recursos para operar el sistema
de transporte BICIRIO del
municipio de Rionegro

DESARROLLO TERRITORIAL

El plazo de este contrato era de 11 meses sin
superar el 31 de diciembre de 2023, dicho
contrato solo cuenta con informes de
supervision hasta el 27 de noviembre de
2023, donde se evidenciaban
inconsistencias de avance.

Se observa una designacion de supervision
el 02 de abril de 2024, de la cual no se
soporta acciéon de seguimiento alguna del
contrato para dicha vigencia en las
plataformas oficiales para rendicién y/o
publicacién. Una vez recibida la informacién
entregada por la dependencia, manifiesta
que el presente contrato tiene una ejecucion
financiera general del 82%, donde se
ejecutaron al 100% los honorarios,
concluyendo que se ha pagado el 85% de
recursos a administrar, quedando un recurso
por ejecutar por valor de doscientos trece
millones doscientos treinta y cinco mil
seiscientos veintiunos (213.235.621COP)
que esperan ser liberados.

Lo anterior denota una deficiente en la
planeacioén y seguimiento contractual para la
vigencia 2024 al no realizar acciones
encaminadas a cumplir con el objetivo
contractual en pro y beneficio de Ila
comunidad, y una eficiente gestién de
recursos publicos, toda vez que no existe el
levantamiento de informes de seguimiento
para esta vigencia.

Sin evidenciarse, ademas, un acta de
terminacién que sustente el estado final del
contrato es decir quedando el mismo a la
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deriva, generando un riesgo  de
incumplimiento contractual.

Fuente: Plataformas SIA OBSERVA y BMPS
Elaboré: Equipo auditor

Causa:

Desconocimiento de la normatividad aplicable en la materia, asi como el mismo
manual de supervision e interventoria de la entidad estatal.

Efecto:
Sanciones y/o multas a los servidores publicos responsables por el incumplimiento
en el deber de sus funciones, detrimento patrimonial.

Respuesta de la Administraciéon Municipal de Rionegro

Cdodig | Objeto Secretaria
o}

Contrato Esta dependencia aun se encuentra dentro de los términos
interadministrativ | establecidos por la Ley para la liquidacién oportuna del contrato
0 para realizar | objeto de auditoria

acciones
encaminadas a la | En el presente contrato, los desembolsos al contratista se
conservacion vy | realizaban por actas de avance, las cuales se realizaron en las
sostenimiento del | siguientes fechas:

ornato y zonas

verdes de’ NUMERO DE | COMPROBANTE
1130- | Municipio de | | NUMERO | FACTURAICUENT | DE EGRESO Y
06.09- | Rionegro DE PAGO | A DE COBRO FECHA DE VALOR SALDO
2023-03716 del
2023 1 FE485 o05/200s |5 315.551.396 5 662.655.630
2023-05772 del
2 FE520 om0y |$290.120.217(6 372.535.413
202401974 y
3 FE553 202401975 del |$372.535.413)  $0
18/04/2024

Como se puede observar en el cuadro anterior, el ultimo pago se
efectlo el 18 de abril de 2024, fecha posterior a la terminacion del
contrato la cual era del 30 de noviembre del 2023.
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MUNICIPIO DE RIONEGRO e
NIT 890907317-2 2t
COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO : 2023-03716
Fecha de Pm: 29-08-2023 Estado: PAGADD

EMPRESA DE DESAROLLO SOSTEMIBLE |Id: 900974762

HABITAT: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA REALIZAR ACCIONES EMCAMIMADAS A
LA CONSERVACION ¥ SOSTENIMIENTO DEL ORNATO ¥ ZONAS VERDES DEL MUNIGIPIO DE
RICNEGRD ACTA COMITE DE CONTRATAGION N 11, AGTA DE BAGO 1. FACTURA

ELECTRONICA FE485
Otros:
Tipo Pago Dac. Rel. : Acta Parcial #:1
PGROA
Vir Bruto: S1E551,396.00 Vir Deduce.: 25514 25400 Vir Amortiz.: 000 Valor Neto: 285537 142.00
DETALLE GE LOS BANCOS
Banco Ko, Guanta Hro. Ghagua Benaficiario Walor
10 OGCIDENTE 490826885 TE 2404/2023 EMPAESA DE DESARCLLO SOSTEME £245.637,142.00

Todal: H285,637.142.00

DETALLE DE LAS DEDUCCIONES
Descripcion Vir. Base Valor Descripeion || Wir. Base | Walor
5 || ssissais 15,777 570 CONTRATCS DE CONETRUCEION 12 [[ suisssisnd  $6aii 0

[ETERA BoaRane 4 TeTAL CEL ConT | 08 578,207, 0| 7,825 E56

| TOTAL Deducibles: $28,914,254.00 TOTAL no Deducibles: $0.00
MUNICIPIO DE RIONEGRO e
NIT 890907317-2 =2
COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO : 2023-05772
Fecha de Pago: 14-12-2023 Estado: PAGADD

EMPRESADE DESARCLLO SOSTENIELE | Id: 200074762

DESCRIPCION: HABITAT: CONTRATO INTERADMINIS TRATIVO PARA REALIFAR ACCIONES ENCAMINADAS A LA
CONSERVACION ¥ SOSTENIMIENTO DEL ORNATO ¥ Z0NAS VERDES DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO
ACTA COMITE DE CONTRATACION N 11. ACTA DE PAGO 2

Otros:
Tipo Pago Doc. Rel. . Acta Parcial 8.2
PGHNOR
Wir Bruto: 29012021700 Vir Deduce.: 20,308, 415,00 Vir Amortiz.: 0.00 Valor Neto: 269,811,807 00
DETALLE DE LOS BANCOS
— Banoe  Mm Cuenta Mo Chequa Benaficlaria Valoe
10 QCCIDENTE 450826583 TE 131252023 EMPRESA DE DESARCLLD SOSTENE 268,811,802 00
Total: $268,811 802,00
DETALLE DE LAS DEDUCCIONES
| Description || wir. Base | waler Descripeion || vir. Base | waler
[FONDD DE EECURDAD CoNTRATOE DE| 5 || $ai20.217| 314506011 RATCE DE CONSTRUCCIN 2 || sesossnaid]  ssa0 40d
TOTAL Deducibles: $20,304 418 00 TOTAL no Deducibles: 0000
Tsara e
MUNICIPIO DE RIONEGRO na
NIT 890907317-2 PERAT
COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO : 2024-01974
Fecha de Pago: 18-04-2024 Estado: FAGADD
PAGADO A: EMPRESA DE DESAROLLO SOSTENIBLE | Id: 900974762

DESCRIPCION;  HABITAT: GONTRATC INTERADMINISTRATIVO PARA REALIZAR AGCIONES ENCAMINADAS A LA
CONSERVACION Y SOSTENIMIENTO DEL ORNATO ¥ ZONAS VERDES DEL MUNICIFIO DE RIONEGRO
ACTA COMITE DE CONTRATACION N 11. ACTA DE PAGO 3, PERIODO DE 24 DE SEPTIEMERE A 30 DE
HONIEMERE. FACTURA FESS3

Otros:
Tipo Pago Doe. Rel. : Acta de Liquidasion #:3
PGHORA
Vir Bruto: 172 53541300 Vir Deduce.: 12077 479.00 Vie Amortiz.: 0.00 Valor Nefo: 160,457 934,00
DETALLE DE LOS BANCOS
Banco W, Cuanta Nro. Ghanua Banaficiario Valor
10 OCCIDENTE 450826883 TE 180452024 EMPRESA DE DESARCLLO SOSTEMB S160.487,934 00
Total: §180,457.934.00
DETALLE DE LAS DEDUCCIONES

| Descripeion || vir. Base | valor | Destripeion || Vi Base | valor |
[FINDD DE BEGURIDAD CONTRATOS DE || || simesasid]  e8.6 771| CONTRATOS DE COMSTRUCCON Il || #i7esas4id] 3480704

TOTAL Deducibles: $12.,077 47900 TOTAL no Deducibles: 0.00
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RITREGRT T Foge:
ol B8 |8 MUNICIPIO DE RIODNEGRO J—
SEnE NIT 890907317-2 e
COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO : 2024-01975
Fecha de Pago: 18-04-2024 Estado: PAGADO
PAGADO A: EMPRESA DE DESAROLLO SOSTENIELE  Id: 900974782
DESCRIPC ION'_ HABRITAT: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA REALIZAR AGCIONES ENCAMINADAS A LA
CONSERVACION ¥ SOSTEMIMIENTO DEL ORNATO ¥ ZONAS VERDES DEL MUNICIPID DE RIONEGRO
ACTA COMITE DE CONTHATACION M 11. ACTA DE PAGC 3, PERIODD DE 24 DE SEPTIEMBAE A 30 DE
HOVIEMBRE. FACTURA FESSS
Otros:
Tipo Pago Doc. Rel. . Acta de Liquidacion #.3
FGNOR
Vir Bruta: 20000000000 Vir Deduce.: 14,000,000.00 Vir Amortiz.: 0.00 Valor Neto:  185,000.000.00
DETALLE DE LOS BANCOS
Banco Wro. Cuanta Wro. Chagua Baneficiaria alor
10 OCCIDENTE 450825883 TE 1804/2004 EMPAESA DE DESARCLLO SCSTENE §185.000,000.00
Total: S186,000,000.00
DETALLE DE LAS DEDUCCIONES
Descripci || Vi Base | Waler | Descripeion | ¥ir. Base | Waler |
[FONDD DE SEGURIDAD CONTRATIS DE { | ||_3eoe000.00q|  $10,000 000 CONTRATOS DE CONSTRUCCION ||_seoonoo.00d 54000000
TOTAL Deducibles: $14,000,000.00 TOTAL no Deducibles: $0.00

En este sentido, el contrato no se ha liquidado por la necesidad de
realizar un control detallado de los recursos que fueron
desembolsados posterior a la fecha de terminacion del contrato y
con el fin de evitar liquidar el contrato sin haber obtenido la
informacion financiera y administrativa correspondiente.

Se envia la resolucion 0244 del 20 de abril de 2024 y la totalidad de
los comprobantes de pago para acciones correspondientes y mayor
claridad.

1130-
06-09-
034-
2023

Contrato
interadministrativ
o de
administracion
delegada de
recursos para la
construccion del
pozo profundo e

impulsion del
acueducto del
centro poblado

rural Galicia parte
alta del municipio
de Rionegro

El contrato 1130-06-09-034-2023 se suspendid por las siguientes
razones:

1.  La empresa EDESO, inicié6 un proceso de seleccién interno

para subcontratar tanto la interventoria como la obra, cuyo fin,
es la ejecucion del objeto mencionado. El primer proceso se
declaro desierto, por tanto, lo tuvieron que volver a iniciar y se
tuvo un retraso de 1.5 meses

2. Por esta razén se revisaron nuevas alternativas, pero en la

blusqueda e investigacion de las mismas se generé un analisis
de las necesidades del acueducto en algunas contingencias
que hubo a inicios del 2024 y se evidencia que el pozo profundo
es una solucion a corto plazo, dada la proyeccién de la zona
(Centro Poblado Rural Galicia Parte Alta), razén por la cual
después de evaluar algunas opciones se tomdé la decision de
liquidar el contrato y realizar disefios (Para optimizacién y
ampliacion del acueducto la ENEA) con el fin de generar una
interconexioén entre la Corporacién mencionada, el Acueducto
Gallicia Parte Alta y el Acueducto Los Pinos. Segun los calculos
iniciales esta solucion impactara alrededor de 4 veces la
poblacién que impactaba el contrato 1130-06-09-034-2023,
ademas de que, pensando en el factor financiero, aunque se
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deben invertir mas recursos, es una solucion a largo plazo, que
fortalecera 3 acueductos rurales.

3. En la actualidad se estan subsanando observaciones del
estudio previo de la implementacion de la fase 1 que consiste
en el estudio de factibilidad integral, planteamiento de
alternativas y disefio de redes y estructuras complementarias
de acueducto, previamente revisado por la Subsecretaria de
Planeacién y supervisiéon contractual de la Alcaldia.

Contrato La Secretaria de Desarrollo territorial, esta realizando las gestiones
interadministrativ | requeridas comonalisis de pagos, revision de actas de ejecucion
o] por | contractual y la revision del balance financiero, con el fin de realizar
administracion la liquidacion del contrato en mencion.

1080-

06-00- delegada de

005- recursos para | Dentro de nuestro plan de mejoramiento, se dejara como accion
operar el sistema | para mitigar, las demoras en la liquidacion contractual, la obligacion

2023 . ; ) .
de transporte | del supervisor de cumplir con los tiempos establecidos en el
BICIRIO del | contrato y en la Ley, lo cual quedara plasmado en el formato de
municipio de | designacién de supervision.
Rionegro

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez analizada y revisada la respuesta emitida por el sujeto de control, el equipo auditor
se permite mencionar lo siguiente para cada contrato:

Contrato 1130-06-09-025-2023 Conservacion y sostenimiento del ornato y zonas verdes

Una vez analizada y revisada la respuesta emitida por el sujeto de control, se evidencia que
la supervision actué con una demora considerable e injustificada en relaciéon con el
seguimiento financiero del contrato. El ultimo pago se realizé en abril de 2024, mas de
cuatro meses después de su finalizacion en noviembre de 2023, sin que existiera
documentacién oportuna de supervision financiera que justificara los recursos entregados
posterior al cierre contractual.

Esta omision contraviene lo establecido en el numeral 4.4 del Manual de Supervision e
Interventoria, que exige el seguimiento a los rendimientos financieros y demas obligaciones
derivadas del contrato. no se evidencia una trazabilidad sistematica del comportamiento
financiero, lo cual debidé haberse realizado mensualmente conforme a los lineamientos del
Acuerdo Municipal y las obligaciones del supervisor.

Contrato 1130-06-09-034-2023 Construccion del pozo profundo e impulsion del acueducto
en Galicia Parte Alta

Una vez analizada la respuesta emitida por el sujeto de control se observa la decision
técnica y estratégica de redireccionar el objeto contractual para beneficiar una mayor
poblacion mediante una solucion integral y de largo plazo, ello no exime el cumplimiento de
los deberes de supervision durante la vigencia 2024. La suspension del contrato desde
enero de ese afo no estuvo acompanada de un seguimiento activo por parte de la entidad
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ni de acciones claras para formalizar o documentar la liquidacion hasta la fecha de corte de
la auditoria. El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece el deber del seguimiento técnico
y administrativo continuo, incluso durante las suspensiones, especialmente cuando estas
se prolongan.

Contrato 1080-06-09-005-2023 Operacion del sistema de transporte BICIRIO

Una vez analizada la respuesta emitida por el sujeto de control frente al contrato BICIRIO,
es importante sefialar que la designacion de supervisién en abril de 2024, cuatro meses
después del vencimiento del contrato, constituye una actuacién extemporanea que vulnera
el deber legal de seguimiento constante establecido tanto en la Ley 1474 de 2011 como en
el Manual de Supervisién de la entidad.

La falta de informes de supervision para la vigencia auditada 2024, la ausencia de acta de
terminacion, y el hecho de que aun no se haya definido el estado final del contrato con un
saldo pendiente superior a 213.000.000 COP, constituyen una falla grave en la gestiéon
contractual.

En la respuesta aportada por el sujeto de control se menciona lo siguiente: “Dentro de
nuestro plan de mejoramiento, se dejara como accién para mitigar, las demoras en la
liquidacién contractual, la obligacion del supervisor de cumplir con los tiempos establecidos
en el contrato y en la Ley, lo cual quedara plasmado en el formato de designacién de
supervision”. De este modo se toma como aceptada la observacion realizada por el equipo
auditor frente a este contrato.

Por lo anterior se ratifica lo observado por el equipo auditor y es plasmado como hallazgo

de administrativo para para que sea sometido a plan de mejoramiento mediante acciones
preventivas y correctivas. (A).
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12.Insumos de Auditoria

En la siguiente tabla se relacionan los contratos denominados “Insumos” y que
seran objeto de revision contractual en la vigencia 2024 toda vez que se encuentran
en ejecucion para el ano 2025, en la tabla mencionada se detalla la revisidn que se

realizé y lo que queda pendiente por auditar.

Tabla 53. Insumos de vigencia 2023

Cadigo

Objeto

Secretaria

1130-06-09-025-
2023

Contrato interadministrativo para
realizar acciones encaminadas a
la conservacién y sostenimiento
del ornato y zonas verdes del
municipio de Rionegro

Contrato con acta de terminacion del 4-12-2023,
sin liquidar, pendiente liberacion de recursos,
pendiente revisar pagos en tramite.

No se evidenciaron acciones de la supervision
enfocadas en notificar a la secretaria general el
incumplimiento del contratista con temas de
rendimientos financieros y estampilla, teniendo en
cuanta que el contrato tiene acta de terminacion
del 4 diciembre del 2023

1130-06-09-034-
2023

Contrato interadministrativo de
administracion delegada de
recursos para la construccion del
pozo profundo e impulsién del
acueducto del centro poblado rural
Galicia parte alta del municipio de
Rionegro

Contrato visitado y verificado en obra que a la
fecha no ha iniciado se encuentra suspendido por
temas relacionados con permisos ambientales y
condiciones de acceso al punto de trabajo, se
aduce por parte del supervisor un replanteo del
proyecto. verificar todas las etapas del contrato

Este contrato tenia un plazo contractual d de
terminar el 31 de diciembre de 2023, se
evidenciaron actas de suspension la ultima del 29
de enero de 2024, pero a la fecha no se observan
acciones encaminadas a obtener las pretensiones
del objeto contractual es decir un afio suspendido
el contrato.

1080-06-09-005-
2023

Contrato interadministrativo por
administraciéon delegada de
recursos para operar el sistema de
transporte bicirio del municipio de
Rionegro

Contrato interadministrativo de administracién
delegada para operar el sistema de BICI RIO, por
valor de mil quinientos noventa y un millones
ciento treinta y seis mil trecientos cuarenta y siete
pesos colombianos (1.591.136.347 COP)
divididos de la siguiente manera: mil cuatrocientos
veintiuno millones novecientos veintisiete mil
treinta pesos colombianos (1.421.927.030 COP)
para recursos a administrar, ciento sesenta y
nueve millones doscientos nueve mil trecientos
diecisiete pesos colombianos (169.209.317 COP)
para honorarios.

El primer pago de anticipo se realiza sin
observaciones, los pagos asociados al segundo
informe se realizan con lo comprendido de enero
a junio de 2023, donde se identifica comprobante
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Objeto

Secretaria

de egreso 2023-4379 por cincuenta y nueve
millones novecientos noventa y seis mil trecientos
un pesos colombianos (59.996.301 COP) por
concepto de honorarios, en él se genera la
retencion erronea del rete ica del contrato toda
vez que toman el valor base de ciento cuarenta y
dos millones ciento noventa y dos mil setecientos
tres pesos colombianos (142.192.703 COP),
siendo el valor base real de recursos a administrar
de mil cuatrocientos veintiun millones novecientos
veintisiete mil treinta pesos colombianos
(1.421.927.030 COP), reteniendo apenas del 10%
del total del contrato.

El dltimo informe de supervision entregado
comprende el periodo de julio a octubre de 2023,
dicho informe se facturo en su totalidad, pero a la
fecha no se ha realizado pago alguno.

Queda pendiente verificar la correccién del reteica
generado para el primer periodo de facturacion y/o
primer informe, revisar los pagos efectuados
correspondientes al segundo informe y/o periodo
de julio a octubre de 2023, el informe de
actividades y supervision de noviembre vy
diciembre, actas de terminacion, liquidacién y
pagos de estos ultimos meses.

El Jdltimo informe de supervision entregado
comprende el periodo de julio a octubre de 2023,
dicho informe se facturo en su totalidad, pero a la
fecha no se ha realizado pago alguno.

No hubo acciones de seguimiento en toda la
vigencia 2024. Teniendo en cuenta que no se
ejecutd la totalidad del valor contractual, no se
evidencio acta de terminacion del contrato es
decir quedo a la deriva.

Tabla 54. Insumos de vigencia 2024

Contrato

Objeto

Revision

1120-06-09-038-
2024

Contrato interadministrativo para
ejecutar el programa de
alimentacioén escolar a nifios,
nifas, adolescentes y jévenes,
matriculados en las instituciones
educativas oficiales del municipio
de Rionegro, acorde con los
lineamientos técnicos,
administrativos y estandares del

Inicio: 01/11/2024

Terminacioén: 30/06/2025

Se revisé la etapa precontractual, la cual se
ajusta a la normatividad aplicable, expedicién de
pdlizas con los requisitos exigidos, y los
primeros dos informes de supervision
revisados, pendiente de revisar ejecucion para
el afio 2025.
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Contrato

Objeto

Revision

programa de alimentacion
escolar.

1120-07-021-2024

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
garantizar la oportuna y adecuada
operacion en las instituciones
educativas oficiales del municipio
de Rionegro

Inicio: 15/11/2024
Terminacion: 31/12/2025

Se revisé la etapa precontractual, la cual se
ajusta a la normatividad aplicable, expedicién de
pdlizas con los requisitos exigidos, pendiente de
revisar toda la supervision y ejecucion para el
ano 2025. Teniendo en cuenta el acta de inicio

1080-06-09-044-

2024

Contrato interadministrativo por
administraciéon delegada para la
revision, actualizacion,
complementacion y calibracién de
los estudios y disefios de los
tramos 7, 16, 21 y 25 del proyecto
plan vial del municipio de
Rionegro, Antioquia.

Inicio: 30/12/2024
Terminacion: 30/05/2025

Se revisé la etapa precontractual, la cual se
ajusta a la normatividad aplicable, expedicién de
polizas con los requisitos exigidos, pendiente de
revisar toda la supervision y ejecucion para el
afo 2025. Teniendo en cuenta el acta de inicio

1160-06-09-017-

2024

Contrato interadministrativo para
la prestacion de servicios de
renovacion de productos microsoft
para el municipio de Rionegro,
Antioquia.

Inicio: 22/05/2024
Terminacion: 22/05/2025

Se revisé la etapa precontractual, la cual se
ajusta a la normatividad aplicable, expedicién de
pdlizas con los requisitos exigidos, y los
primeros dos informes de supervision
revisados, pendiente de revisar ejecucion para
el afio 2025.

1080-06-09-043-

2024

Contrato interadministrativo por
administracion delegada de
recursos para la construccion del
paisajismo paisajes del agua zona
i ambito jardin y deportivo en el
municipio de Rionegro

Inicio: 30/12/2024
Terminacion: 14/06/2025

Contrato legalizado, con podlizas y permisos al
dia y vigentes, inicio el 30 de diciembre de 2024
para avance de zona 1 de pasajes del agua : se
realizara lo siguiente:
-localizacién, trazado y replanteo con equipos
calibrados y personal para topografia
-Instalacién de cerramiento provisional para

delimitar zona de intervencion 2
-demoliciéon de andenes o] pisos
- excavaciones
-recambios de zonas
-paisajismo

-aseo general de la obra
- sefialética

22 de febrero 2025, primer pago de recursos a
administrar con una diferencia de $368.408,59

que no se trasladé a la EDESO correspondiente
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Contrato

Objeto

Revision

al 56,6% de recursos a administrar. Lo anterior
obedece a que en la minuta se calculé y
describié el anticipo por un valor menor al real
correspondiente a 698.132.904, cuando el valor
deberia ser 698.501.3612,59. Revisar ese
faltante a entregar a la EDESO para el primer
pago de recursos a administrar.
primero pago de 50% de honorarios por valor de
$92.893.1179,50 cancelado y ok.
Queda revisar la ejecucion del contrato en la
vigencia 2025.

1060-06-09-042-

2024

Contrato interadministrativo de
administracion delegada para la
recuperacion de la capacidad
hidraulica en algunos tramos de
los sectores rurales, urbanos y
afluentes del rio negro del
municipio de Rionegro, Antioquia
para la mitigacion del riesgo por
inundacion fase 1

Inicio: 27/12/2024
Terminacion: 27/04/2025

Se evidencio un primer informe de supervision
con el pago del anticipo y plan a ejecutar en
cuanto a las acciones para mitigar los riesgos,
al momento de revisién del contrato no se
contaba con mas informacion de ejecucion del
contrato en ninguna de las plataformas oficiales.
Revisar las deducciones por estampillas
realizadas por el contratista toda vez que se
trata de una administracién delegada de
recursos.

1170-06-07-012-

2024

Prestacion de servicios para el
cuidado integral y la proteccion a
personas vulnerables que se
encuentren en situacion de
discapacidad o trastorno mental,
que residan en el municipio de
Rionegro.

Inicio: 1/02/2024
Terminacion: 28/02/2025

Se revisaron los primeros pagos y cumplen con

los criterios técnicos.
La O.Py C.E. faltan para Noviembre, Diciembre,
Enero Febrero.

y
Para el pago de febrero faltan los Criterios
técnicos.

1080-06-08-017-

2024

Adquisicion de uniformes y
elementos de dotacion para la
operacion de los agentes de
transito del municipio de
Rionegro.

Inicio: 31/12/2024
Terminacion: 31/12/2024

Se revis6 toda la parte precontractual, con
relacion a el pliego de condiciones para la
subasta inversa, existe cumplimiento en lo
requerido se reviso el cronograma con relacion
a las publicaciones en el SECOP, cumplieron,
asi como la adjudicacion del contrato. Pendiente
revisar la ejecucion contractual.

1060-06-09-030-

2024

Contrato interadministrativo de
administraciéon delegada para la
prestacién de servicio de gerencia
integral del centro de monitoreo y
control

Inicio: 1/08/2024
Terminacion: 31/12/2024

Contrato en ejecucion, pendiente revisar
entregables por parte del contratista
pendiente revisar pagos faltantes, se reviso
hasta pago 6.

1160-06-09-019-

2024

Contrato interadministrativo para
el mantenimiento, adecuacion,
reparacion y conservacion fisica
del equipamiento publico, sistema

Inicio: 7/06/2024
Terminacion: 31/12/2024
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Contrato

Objeto

Revision

vial y transporte, espacios y
bienes publicos propiedad del
municipio en la zona rural y
urbana del municipio de Rionegro

Se observan varios oficios por concepto de
incumplimiento de cronograma de obra por
parte del contratista.
Se observa tiempo insuficiente para para el
alcance de la ejecucion de actividades
programadas

no se realiz6 un andlisis detallado de las
necesidades y alcance de las intervenciones lo

que lleva a realizar otro Si.
Saldo disponible  novecientos  millones
quinientos setenta y tres mil ochocientos
cincuenta 'y tres pesos colombianos

(900.576.853 COP) equivalente a 69.27%

1080-06-09-041-
2024

Contrato interadministrativo de
administracion delegada de
recursos para la elaboracién de
los estudios de movilidad
tendientes a la modernizacion

Inicio: 12/12/2024
Terminacion: 12/09/2025

Pendiente revisar todos los entregables por
parte del contratista.
Revisar el buen desarrollo del contrato.

1130-07-04-019-
2024

Convenio interadministrativo para
la revision y actualizacion del plan
de gestion integral de residuos
sélidos del municipio de Rionegro
Antioquia

Inicio: 5/12/2024
Terminacion: 5/06/2025

Solo se ha ejecutado el 20% del contrato, se ha
realizado 1 pago
pendiente verificar pagos y el buen desarrollo
del contrato

1080-07-04-025-
2024

Convenio interadministrativo de
colaboracion entre bancoldex y el
municipio de Rionegro, con el fin
de aunar esfuerzos para financiar
a través de lineas de crédito para
la modernizacién de vehiculos de
servicio publico de los
transportadores del municipio de
Rionegro

Inicio: 11/12/2024
Terminacion: 11/12/2025

Contrato con 1 solo pago, pendiente todo el
desarrollo del contrato.

1130-07-04-033-
2024

Convenio interadministrativo de
cofinanciacién en el marco de la
convocatoria viva mi casa, para la
ejecucion de mejoramientos de
vivienda urbana y/o rural en el
municipio de Rionegro

Inicio: 23/12/2024
Terminacion: 31/12/2025

Contrato donde se realiza todo el pago,
pendiente la ejecucion de este en todo el 2025

1120-06-06-002-
2024

Construccion del proyecto
sacudete al parque tipo 2 opcion 1
en el municipio de Rionegro,
Antioquia

Inicio: 6/11/2024
Terminacion: 31/12/2024

Contrato con observacion de planeacion por
tiempos de ejecucion
presenta 2 otros si hasta marzo de 2025,
verificar el correcto cumplimiento y desarrollo
del contrato

1130-06-09-045-
2024

Contrato interadministrativo de
administraciéon delegada para la
optimizacion y construccion de los
sistemas de alcantarillado del
centro poblado Santa Barbara

Inicio: 30/12/2024
Terminacion: 30/10/2025

Contrato en ejecucion solo se ha realizado 1
pago.
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Contrato Objeto Revision
sector 2 del municipio de Verificar el desarrollo del contrato pagos y

Rionegro, Antioquia, con el fin de | cumplimiento del alcance de este
disminuir la contaminacion por
vertimientos de aguas residuales
domésticas.

Elaboré: Equipo auditor

13.Resumen de Hallazgos
Alcaldia Municipal de Rionegro
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
Vigencia Auditada 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

N° | DESCRIPCION ADTVO | DISCP | FISCAL PENAL | SANC
(Cuantia
COP)
1 Hallazgo 1 de observacion 1. Traslados X
Estampillas
2 | Hallazgo 2 de observacién 2. Carencia X

del reporte y seguimiento de ejecucion
presupuestal del Plan de Accion 2024.

3 | Hallazgo 3 de observacién 3. Tarifa X X
impuesto degiello ganado menor.
4 | Hallazgo 4 de observacion 4. Deficiencia X

en el control y seguimiento de
inversiones en controladas

5 | Hallazgo 5 de observacion 5. X X
Incertidumbre de la informacion de
Gestion Ambiental soportada.

6 | Hallazgo 6 de observacion 6. X X
Incumplimiento del Plan de
Mejoramiento vigencia 2023.

7 | Hallazgo 7 de observacion 7. Debilidad X
en la elaboracion de estudios previos.

8 | Hallazgo 8. Contratacion rendida de X X
manera extemporanea en plataforma SIA
Observa.

9 | Hallazgo 9 de observacion 9. X

Novedades rendidas de manera
extemporanea en plataforma SIA
Observa.
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N° | DESCRIPCION ADTVO FISCAL
(Cuantia
COP)
10 | Hallazgo 10 de observacion 10. X
Deficiencias en la planeacion e
inexistencia de informes de supervision
11 | Hallazgo 11 de observacion 11. X
Supervision, Seguimiento al
Componente Financiero
12 | Hallazgo 12 de observacion 1. Contratos X
de insumos pendientes de terminacion
y/o liquidacion.
TOTAL HALLAZGOS 12 0
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