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1. Objetivo general

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestién y resultados de la
Empresa de Desarrollo Sostenible EDESO, esta conforme con el marco regulatorio
aplicable y si cumple con los principios de la gestion fiscal y si se realizé con
eficiencia, eficacia y economia.

1.1. Objetivos especificos

e Expresar una opinién sobre si los estados financieros estan preparados en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales
ya sea por fraude o error.

e Concepto consolidado macroproceso presupuestal: Concepto sobre la gestion
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion y de planes
y resultado).

e Evaluar la adopcidn, el disefo y la ejecucion de planes y programas dirigidos a
la gestion ambiental.

e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno expresando un concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

e Determinar si procede o no con el fenecimiento sobre la cuenta fiscal consolidada.

e  Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar un
concepto.

e Verificar la atencidn de las denuncias que se han presentado y adelantado por la
Empresa de Desarrollo Sostenible EDESO, correspondiente a la vigencia 2024.
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2. Carta de conclusiones
Rionegro, abril 24 de 2025

Doctor,

Jhonny Cardona Marquez

Gerente general

Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
EDESO

E-mail: gerencia@edeso.gov.co

Asunto: Informe final de Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados-AFGR
Respetado doctor Cardona Marquez,

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Financiera, de Gestion y Resultados-AFGR a la Empresa de Desarrollo
Sostenible del Oriente-EDESO para la vigencia 2024, los cuales comprenden el
Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados Integral, Estado de
Cambios en el Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la
Constitucion Politica realizé auditoria a la gestion presupuestal y de resultados
de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial —-GAT versién 4.0 adoptada
por la Contraloria Municipal de Rionegro, mediante la Resoluciéon 105 del 27 de
junio de 2024. Este informe de auditoria contiene: la opinidon sobre los estados
financieros y el concepto sobre la gestidon presupuestal y de resultados.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al sujeto de control EDESO,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la entidad emitiera respuesta.
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3. Hechos relevantes

Durante la etapa de planeacion y en el conocimiento del sujeto de control, el equipo
auditor reviso los hallazgos consignados en el Informe Final de la vigencia 2023. En
este proceso, se identificd el hallazgo numero siete con connotacién disciplinaria,
relacionado con el incumplimiento de funciones y obligaciones por parte del jefe de
control interno. Por esta razon, el equipo auditor procedié a verificar las acciones
implementadas para corregir esta situacién. Sin embargo, dichas acciones resultaron
ineficientes e ineficaces, ya que, a pesar de multiples solicitudes del equipo auditor,
el plan anual de auditorias y su acto de aprobacién no fueron entregados en su
version original y completa.

Con el objetivo de verificar las auditorias realizadas en la vigencia 2024, el equipo
auditor, durante las pruebas de recorrido, indaga sobre los informes de control
interno. En este proceso, los lideres de cada dependencia y area manifestaron que
fueron notificados, pero que el jefe de la oficina de control interno no llevo a cabo el
proceso auditor. Asimismo, al ser consultado sobre esta situacion, el jefe de control
interno confirmoé que, efectivamente, no se realizaron auditorias durante la vigencia
2024. En consecuencia, se denota que continuan las debilidades e incumplimiento a
las funciones propias de la Oficina de Control Interno.

Es necesario que el sujeto de control realice una revisién y reorganizacion de los
archivos contractuales, asegurando que los documentos sean completos, estén
debidamente clasificados y almacenados conforme a las tablas de retencion
documental vigentes, la implementacion de un sistema de gestion documental
adecuado que garantice el cumplimiento de las normativas de archivo y permite un
control efectivo de los documentos a lo largo de su ciclo de vida, ya que, los
expedientes contractuales no se encuentran completos, los informes de supervision,
actas de pago, y comprobantes de egreso se encontraban en un archivo
independiente lo cual dificulto la labor del equipo auditor.

En el afo 2024, la contratacion de obra presentd6 un comportamiento atipico. En
comparacion con afos anteriores, el numero de contratos celebrados fue menor que
en periodos previos, reflejando una variacion significativa en la dinamica habitual de
contratacién durante la vigencia auditada.
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Asi mismo, la rendicion de la cuenta anual presenté como fecha final el 28 de febrero
de 2025, para lo cual el equipo auditor ya se encontraba en etapa de ejecucion desde
el 17 de febrero hasta el 21 de marzo. Reduciendo los tiempos para la revision de la
rendicion de cuenta.

Dentro de los hechos relevantes anteriormente identificados en la auditoria, es
importante mencionar también que, tras la revision de la informacion financiera de la
entidad, en particular los estados financieros, se evidenciaron deficiencias que
afectan la calidad y confiabilidad de la rendiciéon de cuentas.

En primer lugar, se constatdé que la informacion financiera no se rinde de manera
formal, dado que el Estado de Resultados Integral no cuenta con las firmas del
representante legal ni del contador, lo que compromete la autenticidad y validez del
documento. Ademas, este estado financiero no presenta informacion comparativa
con la vigencia anterior.

Por otro lado, en el Estado de Situacion Financiera, se identificé la ausencia de una
clasificacion adecuada de los activos y pasivos en corrientes y no corrientes, lo que
impide una correcta interpretacién de la liquidez y solvencia de la entidad. Esta
omision limita la capacidad del equipo auditor para realizar un analisis detallado de
la estructura financiera, dificultando la elaboracién de papeles de trabajo y afectando
la evaluacion del desempefio financiero de la entidad.

Estas deficiencias evidencian falencias en la preparacion, presentacion y divulgacion
de la informacion financiera, lo que puede afectar la toma de decisiones y la
transparencia en la gestidon de los recursos publicos.

En conclusion, la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO, debe de
hacer un plan de mejoramiento cuyas acciones propuestas sean verificables,
medibles y efectivas para subsanar la causa que dio origen a estas, pues se denota
por parte de la Entidad reiteracion en conductas que se habian subsanado en afios
anteriores.
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4. Sujeto de control y responsabilidad

La Contraloria Municipal de Rionegro realizara esta auditoria, partiendo de la base
de que la direccién de la entidad auditada, en adelante EDESO, reconoce y entiende
que tiene la responsabilidad de:

v Preparar y presentar la informacién financiera, presupuestal, contractual o
de cualquier indole legal, de conformidad con el marco legal aplicable.

v Establecer el control interno necesario, para permitir la preparacion de la
informacion financiera, presupuestal, contractual o de cualquier indole legal
libre de errores materiales debido a fraude o error.

v Proporcionar al equipo auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro,
acceso a toda la informacién que la direccion sabe que es relevante para la
preparacion de la informacion financiera, presupuestal, contractual o de
cualquier indole legal tales como: registros, documentacion y otras materias;
asi como toda informacion adicional que sea solicitada a la direccion para la
auditoria;

v Proporcionar acceso a las instalaciones de la entidad sujeta de control, sin
restriccion alguna, a las personas que la Contraloria Municipal de Rionegro,
considere necesarias para obtener evidencia de auditoria.

v Asignar un espacio fisico y acceso al mismo, para el desarrollo de las labores
de auditoria de Contraloria Municipal de Rionegro, por el tiempo que dure la
auditoria.

v Suscribir carta de salvaguarda de la informacion suministrada al Equipo de
Auditoria, al finalizar la fase de ejecucion (Modelo 08-AF Carta salvaguarda
para Auditoria Financiera de Gestion y Resultados.

Como parte del proceso de auditoria, la Contraloria Municipal de Rionegro, solicitara
a la direccion de la EDESO, cuando lo considere necesario, la confirmacion por
escrito de las aseveraciones hechas al Equipo de Auditoria, en conexién con la
auditoria.

Es preciso indicar que, de no recibirse la colaboracion necesaria, obstruir de algun
modo la practica de la auditoria o no proporcionar en forma completa, integra y
oportuna, la documentacioén, informes y demas datos, requeridos por el equipo de
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auditoria, se procedera de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 al 104
de la Ley 42 de 1993.

5. Responsabilidad de la Contraloria municipal de Rionegro

La Contraloria Municipal de Rionegro, realizara esta auditoria conforme lo establece
la Guia de Auditoria Territorial para la Auditoria Financiera de Gestidén y Resultados,
adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria 105 del 27 de junio de 2024 emitida
por la Contraloria Municipal de Rionegro y que adapt6 las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI); las cuales exige que se cumplan
requisitos éticos. Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria
Municipal de Rionegro, ejerce el juicio profesional y mantiene escepticismo
profesional a lo largo de todo el proceso auditor; asi mismo:

Identifica y evalua los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefa y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar una
base para la opinidn o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material
como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que el fraude
implica colusion o confabulacion, falsificacion, omisiones intencionales,
declaraciones erréneas, o anulacion del control interno.

Obtiene un conocimiento y comprension clara de los controles internos pertinentes
para auditar, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados
a las circunstancias.

Evalua la aplicaciéon de las politicas contables o de otra naturaleza usada, asi como
la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de informacion
hechas por la direccion de la entidad

A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe el
riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales pueden no ser
detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAI.
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6. Pronunciamientos
6.1. Opinidn financiera de la vigencia 2024.

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado los estados financieros de la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO, que comprende el estado de
situacion financiera, estado de resultados integral, estado de cambios en el
patrimonio, estado de flujos de efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi como las
notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

La opinion de la informacién financiera se focalizé en los riesgos identificados en las
diversas cuentas contables que componen los estados de la situacion financiera. Es
de aclarar que el objetivo de la informacion financiera es que sea util para el usuario
de la informacién y permita con claridad la toma de decisiones y Control, asi mismo
sirva a los gestores publicos para suministrar informacién efectiva a los destinatarios
de los servicios y a quienes proveen los recursos sobre el uso y gestion de éstos, y
el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la
Entidad.

El objetivo de toma de decisiones implica que la informacion financiera, sirve a la
entidad que la produce para la gestion eficiente de sus recursos y a los usuarios
externos para la definicién de la politica publica, la asignacién de recursos y el
otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control implica que la informacion financiera sirve para el ejercicio del
control en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante
el sistema de control interno y a nivel externo a través de diferentes instancias tales
como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los 6rganos
de control, inspeccion y vigilancia.

Tabla 1. Notas y revelaciones a los estados financieros comparativo- Cuentas por

cobrar (COP)
Codigo Concepto 2024 (COP) 2023 (COP) Variacion Variacion
% (COP)
13 Cuentas Por | 1.659.552.624 6.235.702.279 -73 -4.576.149.655
Cobrar
1317 Prestacion De | 1.343.392.214 3.606.835.147 -63 -2.263.442.933
Servicios
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Codigo Concepto 2024 (COP) 2023 (COP) Variacion Variacion
% (COP)

131719 | Administracion De 993.829.238 3.054.731.301 -67 -2.060.902.063
Proyectos

131731 | Consultorias - 195.864.726 397.180.337 -51 -201.315.610
Interventorias

131790 | Otros Servicios 153.698.250 154.923.509 -1 -1.225.259

1384 Otras Cuentas Por 316.160.410 2.628.867.132 -88 -2.312.706.722
Cobrar

138426 | Pago Por Cuenta 253.246.886 2.598.957.716 -90 -2.345.710.831
De Terceros

138490 | Otras Cuentas Por 62.913.524 29.909.415 110 33.004.109
Cobrar

Fuente: Reporte Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica (CHIP).

Elabord: Equipo auditor

Tabla 2. Estado de situacion financiera 31 de diciembre 2024-2023 (COP)

Cuenta Concepto 2024 diciembre | 2023 diciembre % Variacion
nombre cuenta (COP) (COP) Variacion (COP)
detalle
1 Activo 57.688.375.964 64.953.605.497 -11% -7.265.229.533
2 Pasivo 52.444.482.301 58.983.372.080 -11% -6.538.889.779
3 Patrimonio 5.243.893.663 5.970.233.417 -12% -726.339.754
Total. 5.243.893.663 5.970.233.417 -12% -726.339.754
patrimonio
Total 57.688.375.964 64.953.605.497 -11% -7.265.229.533
Pasivo +
patrimonio

Fuente: Reporte Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica (CHIP).

Elabord: Equipo auditor

Tabla 3. Estado de resultados integral 31 de diciembre 2024-2023 (COP)

Concepto nombre . 2.024 2023 diciembre Varloamon Variacion
cuenta detalle diciembre (COP) o (COP)
(COP)

Total ingresos

operacionales (410501 - | 5.917.440.145 8.758.922.094 68 -2.841.481.949
472290)

Excedente o déficit bruto | 5.917.440.145 8.758.922.094 68 -2.841.481.949
Excedente o  déficit 68 -2.841.481.949

operacional

5.917.440.145

8.758.922.094
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Concepto nombre . 2.024 2023 diciembre Varlfcmn Variacion
cuenta detalle diciembre (COP) % (COP)
(COP)
Otros ingresos (4802 - 34 -309.780.874
490524) 158.362.105 468.142.979
Excedente o déficit neto 6.075.802.250 9.227.065.073 66 -3.151.262.823

Fuente: Reporte Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica (CHIP).
Elabord: Equipo auditor

6.1.1. Analisis de indicadores financieros

Con base en la informacion suministrada por la Entidad en el proceso auditor,
documentos descargados de la Rendicién y reportes de todas las categorias al
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica -CHIP- y de las revelaciones a los
estados financieros de la vigencia 2024, se realizd la evaluacién de la gestion

financiera de conformidad con el

Modelo 06-AFGR Analisis de

indicadores

financieros teniendo en cuenta los siguientes indicadores:

Tabla 4. Indicadores financieros EDESO

Indlc_:ad_ores de Formula Resultado Analisis del auditor
liquidez
Liquidez
Por cada peso en pasivos
Activo corrientes, la entidad cuenta con
Razoén corriente / 057 0.57 en activos corrientes para
corriente Pasivo ’ respaldar sus obligaciones de
corriente corto plazo; lo que representa una
posible insuficiencia de liquidez
Esto indica un capital de trabajo
Activo negativo. Lo que significa que los
C_Ia_lpital_de corrie.nte - -22 513.552 394 pasivos corrientes (obligaciongs a
rabajo pasivo corto plazo) superan a los activos
corriente corrientes (recursos disponibles a
corto plazo)
Este indicador quiere decir que por
Apalancamiento Pasivo total / 959 cada 1 COP de patrimonio, la
Patrimonio ' entidad tiene aproximadamente
9,59 pesos en deudas; lo que
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Indicadores de

L. Férmula Resultado Analisis del auditor
liquidez
indica que la entidad esta
altamente endeudada
Indicadores de endeudamiento
_ (Pasivo total / Significa que por cada 1 COP,_que
Nivel de ; . la Empresa posee en activos,
. Activo total) 90.91 N
endeudamiento. 100 90.91% , corresponden a
acreedores.
Por cada 1 COP, que la Empresa
(Pasivo tiene con terceros, 99.68% , tienen
Concentracion corriente / 99.68 vencimiento corriente, o sea, que el
Endeudamiento | Pasivo total) * ' % de los pasivos con acreedores
100 tienen vencimiento de menos de un
ano.
Establece que por cada 1 COP,
. Patrimonio / que adeuda la Empresa, éste
Solvencia . 1.00

Pasivo total cuenta con recursos en el
patrimonio por 10% para respaldar

Indicadores de rendimiento

Rentabilidad del (Excgde.nt'es Indica que los activos dg la

activo del ejercicio / 0.39% Empresa generan una rentabilidad
Activos) del .39%

Este valor 0.43, indica que por

. (Excedentes cada peso de patrimonio invertido,

Rents:pllldaq del del ejercicio / 0.43% la entidad gener6 0.43 en

patrimonio patrimonio) excedentes durante el ejercicio
contable.

Otros Indicadores

Este valor indica que, por cada 100
unidades monetarias de patrimonio
total, la empresa generé 8.89
unidades de utilidad neta.

Rentabilidad del | Utilidad neta /
Patrimonio patrimonio 8.89
(ROE) total * 100
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Indicadores de

L Formula Resultado Anadlisis del auditor
liquidez
Rentabilidad de | Utilidad neta / Este valor indica que por cada 100
: ) . o unidades monetarias invertidas en
los Activos Activo total 81% ) X
(ROA) 100 ac’glvos, la empresa genero 81
unidades de utilidad neta
Ut'“daq Este EBITDA negativo puede
operativa + anifi | tidad t4
depreciaciones significar que la entidad no esta
EBITDA + - 915.025.786.65 | generando suficiente flujo
. operativo para cubrir sus gastos
amortizaciones Y -
N . basicos de operacion.
provisiones
Marcen =BITDA Este -15.46%, indica que la entidad
9 gre - 15.46 presenta un margen EBITDA
EBITDA operacionales .
* negativo.
100
En términos generales, este valor
sugiere que la entidad esta
Eficiencia Ingresos generando ingresos equivalentes
L . operacionales 10% al 10% del valor total de sus
administrativa. : . .

/ Activo total activos, lo que se considera un
nivel bajo si se compara con
estandares empresariales sélidos

INQresos Este 20%, puede indicar que la
., gre entidad genera 0.20 unidades
Rotacion del | operacionales o . .
) . X 20% monetarias por cada unidad
activo corriente / activo L . .
; monetaria invertida en su activo
corriente .
corriente.
. Ingrgsos Este valor indica una baja
Rotacion del | operacionales L .
L o 28.42 eficiencia en el uso de los activos
activo fijo / Activo fijo fi .
neto ijos para generar ingresos
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Indicadores de

. Férmula Resultado Analisis del auditor
liquidez
Un resultado de 0.91 indica que el
. . 91% de los activos de la entidad
, Patrimonio , . ;
Autonomia estan financiados con recursos

, : Neto/ Activo 0.91 . : )
financiera propios (patrimonio neto) y solo el

total 9% con deuda u otras fuentes de
financiamiento externo.

Fuente: Modelo 06-AFGR Analisis indicadores financieros-Reporte SIA contralorias
Elabord: Equipo auditor

6.1.2. Evaluacion del Control interno contable

De conformidad con la Resolucion 193 de la Contraloria General de la Nacion, la
Empresa de Desarrollo Sostenible de Oriente - EDESO, evalué el Control Interno
Contable, donde se determiné la calificacion al cumplimiento de cada una de las
preguntas, cumpliendo con lo estipulado en la evaluacién, obteniendo como
resultado una calificacion total del 4,65 equivalente al 93% siendo este eficiente.

6.1.3. Fundamento de la opinion.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los Mil novecientos sesenta y un millones
trescientos setenta y un mil ochocientos ochenta y siete pesos colombianos
(1.961.371.887 COP) el 19.03% del total de activos, es decir, estas incorrecciones
son materiales, con efecto no generalizado en los estados financieros. Siendo de
ellos los casos mas representativos las deficiencias en los procesos de
conciliaciones bancarias, actualizacion de documentos normativos que permitan el
seguimiento, actualizacién, y evaluacion permanente de los mismos, generando
riesgo en la confiabilidad de la informacion presentandose incompleta, con
diferencias o desactualizada. Lo anterior afectando el resultado del ejercicio
contable, implicando una falta de mecanismos de control y desarticulacién de los
procesos misionales, entre otros.

6.1.4. Opinién con salvedades

En opinién de la Contraloria Municipal de Rionegro, salvo los descrito en el
fundamento de la opinidn, los estados financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con el marco normativo para
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entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

6.2. Concepto consolidado sobre la gestidon presupuestal y resultados 2024.

El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacién de la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion vy vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Municipal de Rionegro, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacién del Concepto sobre
la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a
lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT version 4.0, en el marco de
las normas internacionales ISSAI, asi:

Tabla 5. Concepto sobre la gestidon presupuestal y gestidén y resultados

Concepto gestion Concepto gestion y Concepto consolidado
presupuestal resultados gestion presupuestal
y de resultados
Con salvedades Desfavorable No razonable

Fuente: Papel de trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion.
Elabord: Equipo auditor

6.2.1. Concepto sobre el presupuesto

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado la cuenta gestion presupuestal de
la vigencia 2024, que comprende:

e Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto
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e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

e Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el
total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas
al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

e Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante

e Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Lo anterior teniendo en cuenta que el presupuesto de la Empresa de desarrollo del
Oriente - EDESO para la vigencia 2024 fue aprobado mediante Acuerdo Junta
Directiva 021 de diciembre 03 de 2023 en su articulo primero La suma de Noventa
y dos mil cuatrocientos cuarenta y cuatro millones de pesos colombianos
(92.444.000.000 COP), y presenté un presupuesto definitivo de ingresos al final del
periodo por Ciento once mil ciento veintiin millones trescientos tres mil seiscientos
setenta y nueve pesos colombianos (111.121.303.679 COP), y una ejecucion de
gastos de Ciento cuarenta y seis mil novecientos treinta y un millones cincuenta y
cinco mil trescientos sesenta y un pesos (146.931.055.361 COP), presentando
deficiencias al seguimiento de la ejecucidn presupuestal debido a que son mayores
los compromisos con respecto al total de los recaudos, como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla 6. Ejecucion de ingresos y gastos - EDESO 2024

Presupuesto Ejecucion de
Descripcion Ingresos y Egresos 2024
(COP)
Total. Ingresos recaudados 111.121.303.679
Total. ejecucidon de gastos compromisos 146.931.055.361
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-35.809.751.682

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.
Elaboré: Equipo auditor.

‘ Déficit Presupuesto recaudado — compromisos

La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO presentd un presupuesto
definitivo de ingresos al final de periodo por Ciento once mil ciento veintiun millones
trescientos tres mil seiscientos setenta y nueve pesos colombianos
(111.121.303.679 COP) tal como se ilustra en la tabla,

Tabla 7. Presupuesto Programado y ejecutado de Ingresos Vigencia 2024 (COP)

Presupuesto Presupuesto Total Recaudo
Concepto inicial definitivo (ejecutado) (COP)
(Programado) (Programado) (c)
(COP) (a) (COP) (b)

1.1 Ingresos corrientes 92.294.000.000 | 176.481.499.469 110.424.026.331
1.2 Recursos de capital 150.000.0000 637.013.715 697.277.348
1.Total presupuesto 92.444.000.000 | 177.118.513.184 111.121.303.679
ingresos

Saldo por recaudar (b-c)

65.997.209.505

Porcentaje por recaudar

63%

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y

SIA contralorias.
Elabord: Equipo auditor

El presupuesto programado y aprobado de gastos fue por Noventa y dos mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro millones pesos colombianos (92.444.000.000 COP),
Es de aclarar que el presupuesto apropiado definitivo fue menor que el programado
inicial con un valor de Sesenta y dos mil trescientos veinticuatro millones ciento trece
mil setecientos setenta y un pesos colombianos (62.324.113.771 COP) asignados

asi:

Tabla 8. Presupuesto Programado de Gastos Vigencia 2024 (COP)

Concepto

Apropiacion
inicial (COP)

Apropiacién
definitivo (COP)

2.1 Gastos de funcionamiento

5.978.000.000

7.734.949.668
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2.2 Servicio de la deuda publica 690.000.000 690.000.000

2.99 Consolidacion 85.776.000.000 53.899.164.103
2.Total presupuesto gastos 92.444.000.000 62.324.113.771
Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.
Elaboré: Equipo auditor

Al comparar el presupuesto programado de ingresos frente al de gastos, no se
evidencian diferencias, es decir el presupuesto fue presentado de forma equilibrada.

Tabla 9. Comparacién de presupuesto programado de ingresos frente al de gastos
Vigencia 2024 (COP)

Ingresos (COP) | Gastos (COP) | Diferencia (COP)

Presupuesto programado 92.444.000.000 | 92.444.000.000 0
Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contralorias.

Elabord: Equipo auditor

Concepto

6.2.1.1. Presupuesto ejecucién de ingresos.

Como se menciond anteriormente el presupuesto programado de ingresos fue
presentado por la suma de Noventa y dos mil cuatrocientos cuarenta y cuatro
millones pesos colombianos (92.444.000.000 COP), con un recaudo para cada uno
de sus rubros de la siguiente manera:
Tabla 10. Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario - CUIPO.
Vigencia 2024

Rubro Concepto Participacién (COP)
1 Ingresos 92.444.000.000
1.1 Ingresos corrientes 92.294.000.000
1.1.02 Ingresos no tributarios 92.294.000.000
1.2 Recursos de capital 150.000.000
Total rubro 1.1Y 1.2 92.444.000.000

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y

SIA contraloria.

Elabord: Equipo auditor

Ingresos corrientes
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Del presupuesto definitivo de ingresos corrientes equivalentes a la suma de Ciento
setenta y seis mil cuatrocientos ochenta y un millones cuatrocientos noventa y nueve
mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos colombianos (176.481.499.469 COP), se
recaudo un valor de Ciento diez mil cuatrocientos veinticuatro millones veintiséis mil
trescientos treinta y un pesos colombianos (110.424.026.331 COP) correspondiente
al 62.6% del presupuesto definitivo.

Tabla 11. Ingresos corrientes vigencia 2024

Presupuesto
Concepto programado Presupuesto Total, recaudado | Ejecucién
(COP) definitivo (COP) (%)

1.1 Ingresos Corrientes | 92.294.000.000 176.481.499.469 | 110.424.026.331 62.6%

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.
Elaboré: Equipo auditor

Recursos de capital

Con un presupuesto definitivo por la suma de Seiscientos treinta y siete millones
trece mil setecientos quince pesos colombianos (637.013.715 COP), la Empresa
recaudo un valor de Seiscientos noventa y siete millones doscientos setenta y siete
mil trescientos cuarenta y ocho pesos colombianos (697.277.348 COP)
correspondiente al 109% del presupuesto definitivo de los recursos de capital.

Tabla 12. Recursos de Capital vigencia 2024

Concepto Presupuesto | Presupuesto Total. Ejecucion
programado definitivo recaudado (%)
(COP) (COP) (COP)

1.2 Recursos de Capital | 150.000.000 | 637.013.715| 697.277.348| 109%
Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.

Elabord: Equipo auditor
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6.2.1.2. Presupuesto ejecucion de gastos.

El presupuesto inicial programado de gastos para la vigencia 2024, fue presentado
por la suma de Noventa y dos mil cuatrocientos cuarenta y cuatro millones de pesos
colombianos (92.444.000.000 COP), con una distribucién para cada uno de sus

rubros de la siguiente manera:

Tabla 13. Presupuesto de gastos vigencia 2024 (COP)

Rubro Concepto Apropiacion Inicial Apropiacion
(COP) Definitiva (COP)
2 Gastos 92.444.000.000 62.324.113.771
2.1 Funcionamiento 5.978.000.000 7.734.949.668
2.2 Servicio a la deuda 690.000.0000 690.000.0000
Publica
2.99 85.776.000.000 85.776.000.000
Total, Rubro 2.1, 2.2 y 2.99 92.444.000.000 62.324.113.771

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.
Elabord: Equipo auditor

Posterior a realizarse la programacion del presupuesto de gastos, la Empresa
efectud la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2024, llevando a cabo unas
adiciones de Ciento treinta y nueve mil novecientos ochenta y tres millones
trescientos treinta y ocho mil setenta y cinco pesos colombianos (139.983.338.075
COP) y unas reducciones de Cuarenta y nueve mil setecientos veintinueve millones
setecientos veintinueve mil novecientos noventa y cuatro pesos colombianos
(49.729.729.994 COP), para un resultado de un presupuesto definitivo de Ciento
setenta y siete mil ciento dieciocho millones quinientos trece mil ciento ochenta y
cuatro pesos colombianos (177.118.513.184 COP), de este presupuesto se
comprometio en la vigencia 2024 la suma de Ciento cuarenta y seis mil novecientos
treinta y un millones cincuenta y cinco mil trescientos sesenta y un pesos
colombianos (146.931.055.361 COP), como se discrimina a continuacion:

Tabla 14. Presupuesto definitivo vigencia 2024 (COP)

Total
compromisos
(COP)

Reducciones
(COP)

Presupuesto
aprobado (COP)

Adiciones (COP) Total presupuesto

definitivo (COP)
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| 92.444.000.000 | 139.983.338.075 | 49.729.729.994 | 177.118.513.184 | 146.931.055.361 |
Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.

Elaboré: Equipo auditor

El presupuesto definitivo y los compromisos estan discriminados por la vigencia del
gasto teniendo en cuenta el objeto de éste, es por esta razéon que la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO, report6 en el Consolidador de Hacienda
e Informacion Financiera Publica (CHIP) los siguientes items:

e Vigencia Actual.
e Reservas.
e Cuentas por Pagar.

Presentando los siguientes resultados para cada uno de sus conceptos:

Tabla 15 Componentes del gasto Vigencia 2024

Concepto

Presupuesto definitivo
(COP)

Compromisos netos (COP)

Vigencia actual

62.324.113.771

33.579.407.585

Reservas

111.371.827.690

109.929.076.050

Cuentas por pagar

3.422.571.726

3.422.571.726

177.118.513.187

146.931.055.361

2. Total Presupuesto Gastos

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.
Elaboré: Equipo auditor

Teniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2024 se presentaron unas adiciones
y reducciones alcanzando un presupuesto definitivo de Ciento setenta y siete mil
ciento dieciocho millones quinientos trece mil ciento ochenta y cuatro pesos
colombianos (177.118.513.184 COP). Al finalizar la vigencia se registr6 unos
compromisos por la suma de Ciento cuarenta y seis mil novecientos treinta y un
millones cincuenta y cinco mil trescientos sesenta y un pesos colombianos
(146.931.055.361 COP), es decir, el nivel de cumplimiento de las metas
programadas definitivas se logré en un 83%.

Tabla 16. Presupuesto definitivo vigencia 2024 (COP)
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Concepto Presupuesto Presupuesto Compromisos (COP)
programado (COP) definitivo (COP)
2.1 Gastos de funcionamiento 5.978.000.000 7.734.949.668 5.767.452.862
2.2 Servicio a la deuda 690.000.000 690.000.000 511.975.960
publica
2.99 Consolidacion 85.776.000.000 167.970.320.417 Sin datos
2.3 Inversion Sin datos Sin datos 28.015.104.906
2. Total presupuesto gastos 92.444.000.0000 177.118.513.187 146.931.055.361
Porcentaje 83%

Fuente: SIA CONTRALORIA - Reporte Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica (CHIP).
Elabord: Equipo auditor

El presupuesto definitivo en comparacién con los compromisos obtuvo una diferencia
de Treinta mil ciento ochenta y siete millones cuatrocientos cincuenta y siete mil
ochocientos veintiséis pesos colombianos (30.187.457.826 COP).

Tabla 17. Comparacién presupuesto definitivo y compromisos 2024 (COP)

Valor presupuesto (COP)
177.118.513.187

Concepto
Presupuesto definitivo
Compromisos netos 146.931.055.361
Diferencia presupuestal de gastos 30.187.457.826

Fuente: SIA CONTRALORIA - Reporte Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica (CHIP).
Elabord: Equipo auditor

La estructura del presupuesto de gastos fue la siguiente:
Gastos de funcionamiento

Del presupuesto definitivo de gastos por funcionamiento para la vigencia 2024 por
Siete mil setecientos treinta y cuatro millones novecientos cuarenta y nueve mil
seiscientos sesenta y ocho pesos colombianos (7.734.949.668 COP), se
comprometieron Cinco mil setecientos sesenta y siete millones cuatrocientos
cincuenta y dos mil ochocientos sesenta y dos pesos colombianos (5.767.452.862
COP) para gastos de funcionamiento, correspondiente al 74.6% del presupuesto
definitivo.
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Tabla 18. Gastos de funcionamiento vigencia 2024 (COP)

Concepto Presupuesto Presupuesto Compromisos Ejecucion (%)
programado definitivo
2.1 Gastos de 5.978.000.000 7.734.949.668 5.767.452.862 74.6%
funcionamiento

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.
Elabord: Equipo auditor

Servicio a la deuda publica

Para la vigencia 2024 el presupuesto definitivo de Servicio a la deuda publica fue por
Seiscientos noventa millones de pesos colombianos (690.000.000 COP), de los
cuales se comprometieron Quinientos once millones novecientos setenta y cinco mil
novecientos sesenta pesos colombianos (511.975.960 COP) correspondiente al
74,02%.

Tabla 19. Servicio a la deuda publica vigencia 2024

Concepto Presupuesto Presupuesto Compromisos (COP) | Ejecucioén (%)
programado definitive (COP)
(COP)
2.2 Servicio a la 690.000.000 690.000.000 511.975.960 74.2%

deuda publica

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.
Elabord: Equipo auditor

6.2.1.3. Fundamento del Concepto

En la evaluacion realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro, se verifico la
informacion y legalidad de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos y el cierre
del presupuesto de la vigencia 2024, para lo cual se evidenciaron inconsistencias en
la presentacion de la informacion presupuestal en las plataformas de la rendicion de
informacion Consolidador de Hacienda e Informacién Publica -CHIP-, en la categoria
CUIPO y en el Sistema de Rendicidon Electronico de Cuentas “SIA Contraloria”,
observandose debilidades en el control, seguimiento, evaluacion, analisis,
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verificacion y conciliacién de la informacion reportada a los usuarios internos y
externos.

6.2.1.4. Concepto Con Salvedades

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite un
concepto Con salvedades en opinion de la Contraloria Municipal de Rionegro Las
incorrecciones evidenciadas, individualmente o de forma agregada, son materiales,
pero no generalizadas.

6.2.2. Concepto sobre la gestion y resultados 2024.

La Contraloria Municipal de Rionegro emite un concepto sobre la gestion y los
resultados, evaluando si la planeacion, su ejecucion y los contratos analizados
cumplen con los fines esenciales del Estado, asi como con los principios de la gestion
fiscal y contractual. Este concepto se fundamenta en los resultados obtenidos
durante la fase de ejecucién, asi como en la evaluacién de la planeaciéon y sus
resultados (incluyendo el Plan Estratégico y los Planes de Accién u Operativos).
Ademas, se analiza la gestion de adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios,
junto con la Gestion Ambiental implementada, en cumplimiento del principio de
valoracion de costos ambientales.

6.2.2.1. Fundamento del concepto

De acuerdo con la evaluacion de la Gestion y Resultados, que abarca la Gestion
Contractual, la Planeacion y los Resultados, se analizaron las calificaciones
asignadas a la muestra contractual y al plan de accién de la Entidad. Esta evaluacion
se realiz6 conforme al Papel de Trabajo PT-04 Matriz de Gestidén de la Auditoria
Financiera, de Gestion y Resultados.

Como resultado, la gestidn fue calificada como ineficaz, ineficiente y antiecondmica,
respectivamente. Estos hallazgos representan aspectos significativos que seran
incluidos por el equipo auditor en sus observaciones, particularmente en lo
relacionado con la gestion contractual y el incumplimiento de las obligaciones del
area de Control Interno.

6.2.2.2. Concepto No razonable.

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria realizada,
conceptua que la Gestidn y resultados de la Empresa de Desarrollo Sostenible del
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Oriente -EDESO, es No razonable producto de la evaluacioén a la contratacion y de
la eficiencia y eficacia del Plan Estratégico.

6.3. Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria adelantada, No
Fenece la cuenta rendida por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-
EDESO de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinion Financiera con
salvedades y el Concepto de Gestion y Resultados Desfavorable, como se observa
en la siguiente tabla,
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Tabla 20. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Principios de la Gestion Fiscal Conceptos y Opinién
Ponderacio .
Macroproceso Proceso n | Eficienci | Economi | €oncepto Consolidado
Eficacia a Macroproceso
Presupuestal
Concepto
Ejecucion Gestion
100,00
Gestion de 20% % Presupuestal
Presupuesta | Ingresos
I Con
Ejecucion o o Salvedades
de Gastos 20% 75,00% No
Presupuesta 60 Concepto razonabl
ly v, Planeacion Gestion Y e
Resultados y 30% 81,60% | 53,80% Resultados
Gestiony | Resultados
Resultados
Gestién Desfavorabl
Contractua 30% 35,00% e
|
Total Macroproceso o o o
Gestion Presupuestal 100% 70,00% 53,80%
Opinién Estados
Financieros
. 4 Estados Financieros 100% 75,00%
Fg‘:ité?;a 0/2 Con salvedades
Total Macroproceso o o
Gestion Financiera 100% 75,00%
Totales 69,30% 53,80% 53,10%
Total o NO
Ponderad 100% i6 i i i Smi FENECE
onderado Concepto de Gestion | Ineficaz | Ineficiente | Antieconémica

Fuente: Papel de trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion.
Elabord: Equipo auditor

6.4. Concepto final sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucién Politica de
la Contraloria Municipal de Rionegro, evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la

Colombia’,

! Sobre Ia atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado con deficiencia.

Tabla 21. Criterios de calificacion del control fiscal interno

De1.0a15 Eficiente
De>15a<20 Con deficiencias
De2.0a 3.0 Ineficiente

Emite un concepto con deficiencia, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1.6 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Tabla 22. Control Fiscal Interno vigencia 2024

Macroproceso Calidad del disefio de | Eficiencia de los Calidad y eficiencia
control (25%) controles del control fiscal
(75%) interno
Gestion financiera Parcialmente Con deficiencias
adecuado
Gestion 1.6
presupuestal y Inadecuado Con deficiencias
resultados
Total general Inadecuado Con deficiencias Con deficiencias

Fuente: Papel de trabajo 04-AFGR Matriz de Gestién.
Elaboré: Equipo auditor

6.5. Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

Durante el ejercicio de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados realizada a
la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO, correspondiente a la
vigencia 2024, se procedio a evaluar la efectividad y cumplimiento de las 60 acciones
implementadas por el sujeto de control a los 22 hallazgos de la vigencia 2023,
mediante la calificacion del Papel de Trabajo PT 06-PF Evaluacion plan
mejoramiento, obteniendo una calificacion de 81% sobre 100.
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Tabla 23. Resultado evaluacion plan de mejoramiento

Variables a evaluar Calificacion | Ponderado (%) Puntaje
parcial atribuido
Cumplimiento del plan de 91.7 0,20 18.3
mejoramiento
Efectividad de las acciones 78.3 0.80 62.7
Cumplimiento plan de mejoramiento 1.00 81.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT-06 PF Evaluacion plan de mejoramiento

6.6. Concepto final sobre la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion
rendida en la cuenta anual consolidada.

La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO, rindi6é la cuenta de la
vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal de
Rionegro, a través de la Resolucion Numero 009 del 16 de enero de 2025 “Por la
cual se establecen los métodos sobre la rendicion y revision de la cuenta de los
sujetos de Control en la Contraloria Municipal de Rionegro- Antioquia para la
rendicion 2025 y demas vigencias”.

Tras la verificacion de la documentaciéon que sustenta los aspectos legal, técnico,
financiero y contable, y considerando las variables de oportunidad, suficiencia y
calidad, se realiz6 la evaluacion del Papel de Trabajo PT 01—-AFGR. Como resultado
de este proceso, la informacion rendida obtuvo un concepto favorable, con una
calificacion de 80,5 sobre 100 puntos, segun se detalla en el siguiente cuadro,

Tabla 24. Rendicion y evaluacion de la cuenta vigencia 2024

Variables Calificacion | Ponderado (%) Puntaje
parcial atribuido

Oportunidad en la rendicion de 95.5 10 9.55
la cuenta
Suficiencia (diligenciamiento 81.8 30 24.55
total de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 77.3 60 46.36
Cumplimiento en rendicién y revisién de la cuenta 80.5

Fuente: Papel de trabajo PT 01-AFGR Evaluacion informacion de la cuenta rendida
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Con respecto al Plan de mejoramiento suscrito para subsanar los diez (10) hallazgos
que fueron objeto de observacion en la auditoria ambiental realizada a la Empresa
de Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO- para la vigencia 2023, se evidencia
que la entidad programoé y/o proyecto la fecha limite para el cumplimiento de las
acciones de mejora hasta el 06 de junio de 2025, obteniendo una imposibilidad por
parte del equipo auditor de emitir un concepto sobre la efectividad del plan de
mejoramiento proyectado para subsanar las causas y/o deficiencias identificadas por
este 6rgano de control en materia ambiental. Por esta razon, se determina que las
acciones proyectadas por el sujeto de control se dejaran como insumo de auditoria,
con objetivo que se verifique su cumplimiento y efectividad una vez cumplidos los
términos que fueron dispuestos por el sujeto de control.

6.7 Concepto ambiental

La Contraloria Municipal de Rionegro, en cumplimiento con la obligacién de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, mediante la vigilancia de la gestion
fiscal ejercida a los diferentes sujetos y puntos de control basado en el principio de
valoracion de costos ambientales, realiza en la presente auditoria financiera, de
gestion y resultados, la evaluacion de las acciones implementadas por el Empresa
de Desarrollo Sostenible del Oriente —-EDESO- en busqueda de la prevencion, control
e internalizacion de costos ambientales en cumplimiento con las obligaciones de
proteccion de los recursos naturales, cuidado y preservacion del patrimonio natural.

Se inicia con la confrontacién de los avances presentados por el sujeto de control
correspondientes a los criterios de evaluacion relacionados en el Observatorio de
Control Fiscal Ambiental creado por la Contraloria Municipal de Rionegro, donde se
identifican los aspectos de politicas voluntarias y/o publicas de la gestion ambiental,
el presupuesto destinado para dicha gestién, la vinculacion e identificacion de riesgos
ambientales asociados, la identificacion de aspectos e impactos ambientales,
cuidado y sostenibilidad del recurso hidrico, energia, gestion de residuos sdlidos,
control de aire, manejo de productos quimicos, la efectividad en la preparaciéon y la
respuestas ante emergencias; obteniendo los siguientes resultados:

Politicas Publicas Voluntarias

La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO- , para la vigencia 2024
contaba con un Plan de Austeridad del Gasto y Gestion Ambiental (PAGA) vigente y
aprobado desde la vigencia 2023, en cumplimiento con los dispuesto al Decreto 444
de 2023, determinando en él una Politica Ambiental que le permite definir su
responsabilidad y enfoque para respaldar las iniciativas del gobierno dirigidas a la
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mitigacién y adaptacion al cambio climatico, manejo y gestion de residuos solidos
inventario de emisiones y las estrategias de desarrollo bajo en carbono. Esta Politica
describe entre otras cosas, el compromiso por parte del sujeto de control a controlar
y minimizar los impactos ambientales generados por su actuar, buscando cumplir
con la normatividad legal aplicable adoptando alternativas o estrategias que
contribuyan la mejora de la gestion ambiental de la entidad, promoviendo en los
servidores publicos la conciencia sobre el uso adecuado de los recursos naturales,
promoviendo el desarrollo sostenible, cultura ambiental y la disminucién de la presion
sobre los recursos ambientales.

Presupuesto de la gestion ambiental

La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO-, presenta a este ente
de control un presupuesto ambiental aprobado para la vigencia 2024 de diez millones
de pesos colombianos (10.000.000 COP), el cual segun informacion entregada por
el sujeto de control es planificada bajo los rubros de elementos de aseo y cafeteria,
canecas para el manejo adecuado de residuos solidos, punto ecolégico que se
adquieren para las actividades de la sede administrativa; incluyendo a su vez la tasa
de alcantarillado y tasa de aseo que le permite hacer el seguimiento y control al
consumo de los recursos publicos que parte de rubros de la operaciéon de la empresa.

Los gastos correspondientes a la ejecucion de dicho rubro presupuestal de aseo y
cafeteria en conjunto con otros conceptos de gasto ambiental considerados para la
vigencia 2024 se reportan por un valor total de cinco millones ciento cuarenta mil
trescientos cincuenta mil pesos colombianos (5.140.350 COP), los cuales se
describen de manera detallada en la siguiente tabla:
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Tabla 25. Presupuesto componente ambiental

Valor total
Concepto del gasto Cantidad (COP)
Rubro: Elementos de aseo y cafeteria
(bolsas plasticas) 186 paquetes 776.950
Canecas para el manejo adecuado de los

residuos sélidos 15 canecas 1.135.000
Punto ecoloégico 1 punto 1.712.400,
Tasa de alcantarillado 12 meses 1.516.000,

Tasa de aseo 12 meses 531.720
Total 5.672.070

Fuente: Formato F22_CMR Gestiéon Ambiental, Rendicién de cuentas.
Elabord: Equipo auditor

Riesgos ambientales

Con respecto a la relacion de riesgos ambientales identificados por el sujeto de
control, se presenta por el mismo el mapa de riesgos de la entidad, donde en el
proceso de gestidn ejecucion, supervision e interventoria de proyectos - ESI, se
identifican 4 riesgos relevantes asociados a:

Posibilidad de afectacion econémica y reputacién por la demora en inicio de las
construcciones debido a la falta de documentos previos requeridos para su inicio,
Posibilidad de Sanciones, incumplimiento de requisitos ambientales previos
Posibilidad de afectacion por ejecutar obras que no cumplan con las condiciones
técnicas, socioambientales y de Seguridad y Salud en el trabajo debido a la falta
de incumplimiento de las obligaciones contractuales

Posibilidad de demandas y sanciones por la terminacion de contratos de obra sin
el cumplimiento de las responsabilidades por parte del contratista

Todos los riesgos anteriormente definidos son calificados en una zona de riesgo alta,
para los cuales se definen las siguientes acciones de control:

Revision de pliegos de condiciones por parte de la subgerencia técnica antes del
inicio del contrato de obra

La verificacidon de la clausula del contrato en la que se disponen los documentos
requeridos
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e Larevision del Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada proyecto por parte del
Profesional Universitario de Gestion Ambiental, la verificacion y solicitud al
contratante de los permisos ambientales requeridos

e El| seguimiento técnico realizado a los proyectos de manera mensual en
cumplimiento con las obligaciones contractuales y de supervision y la verificacidon
del cumplimiento de cronograma de obra y plazos contractuales

e La designacion de supervision y apoyo a la supervision para verificar el
cumplimiento del cronograma de las obras e interventoria.

e La verificacion de la lista de inventario de contenido de los expedientes con el fin
de identificar los documentos que deben tener entregandose al archivo central de
la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO-.

Aspectos e impactos ambientales

La empresa presenta una consolidacion de matriz de aspectos e impactos
ambientales para la vigencia 2024, donde se definen 19 aspectos que son evaluados
en las areas de labores administrativas, labores de mantenimiento y aseo general
determinando su impacto bajo las condiciones de irrelevante, moderado y severo;
siendo el primero el mas bajo y el ultimo la definicion de los aspectos que requeriran
mayor control dado su calificacion alta. De los aspectos ambientales evaluados se
observan 10 con significancia irrelevante, 2 con significancia severa; estos ultimos
asociados a la alteracion de la calidad del aire asociada al consumo de combustibles
y la generacion de sus emisiones.

Comparando esta informacién con los aspectos evaluados en la vigencia 2023, se
observa una disminucion de criterios a evaluar y criterios con significancia severa, lo
que revela el compromiso y la efectividad de las acciones por parte de la entidad
para disminuir los impactos ambientales generados desde sus diferentes areas
administrativas, de funcionamiento y operativas.

Cuidado y sostenibilidad del recurso hidrico, energia, aire y manejo de residuos
sélidos.

Para la proyeccion de acciones que promueven el cuidado del recurso hidrico,
energia, residuos solidos y el aire, la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente,
mediante el PAGA vigente para el 2024, establece una serie de programas a
implementar que permitan el uso racional, eficiente y adecuado de los recursos de la
entidad, los cuales se encuentran a cargo de la Subgerencia técnica y se definen a
continuacion:
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e Programa de gestion integral de residuos solidos: busca apuntar a un buen
manejo adecuado de los residuos solidos, contando con el compromiso de los
funcionarios para realizar las buenas practicas de separacion, aprovechamiento
y disposicién final adecuada.

e Uso eficiente del papel- cero papeles: busca promover el uso adecuado del papel
y reducir su consumo mediante la formacién de nuevos habitos y costumbres en
los servidores publicos, desde un componente cultural y de conciencia.

e Programa de uso eficiente y ahorro energético: busca promover el uso racional y
eficiente de energia, implementando acciones educativas que fomenten entre el
personal de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente EDESO el uso
adecuado de las fuentes de energia en sus lugares de trabajo.

e Programa de uso eficiente y ahorro del recurso hidrico: busca fomentar dicho
ahorro y uso eficiente del recurso, promoviendo un consumo responsable durante
el desarrollo de las actividades de la empresa, mediante capacitaciones,
socializaciones y seguimientos al consumo generado.

e Programa de fomento del uso de vehiculos y medios de transporte sostenible:
con este programa se espera la adopcion de practicas educativas que reduzcan
al maximo la contaminacion y otros efectos adversos sobre el entorno natural
mediante socializaciones, capacitaciones y campanas que fomenten el uso de
medios de transporte alternativos y ambientalmente sostenibles

e Programa de manejo ambiental de obras: este busca se realice el seguimiento y
control de la ejecucion de las medidas ambientales implementadas en los
contratos de obra, verificando el cumplimiento de los Planes de Manejo Ambiental
aprobados, disminuyendo el efecto negativo a causa del desarrollo de estos
proyectos.

Todos estos programas dentro del documento del PAGA disponen metas de
cumplimiento, plan de accion en busqueda de cumplirlas e indicadores que son
presentados al equipo auditor mediante matrices de seguimiento que demuestran el
ejercicio de control y avance las actividades proyectadas por el sujeto de control.
Dicho seguimiento recae a su vez sobre el Comité de Gestion y Desempefio, quien
de manera anual, segun lo determina el documento, participa para la evaluacién de
este, tal como se define en el literal P. “Seguimiento e informes” del PAGA. Esto
ultimo fue comprobado por el equipo auditor al identificar la presentacion y
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aprobacion del documento para la vigencia 2024 soportadas en las Actas de comité
numero 002 y 003 de dicha vigencia.

Es importante aclarar que la entidad en la rendicion de cuentas presentada reporta
un nuevo documento del PAGA con modificaciones, el cual es recibido mas no es
objeto de evaluacién en la presente auditoria toda vez que el ejercicio se encuentra
destinado a la ejecucion de acciones correspondientes a la vigencia 2024.

Productos quimicos y respuesta ante emergencias.

La entidad cuenta a vigencia 2024 con un plan de prevencion y preparacion y
respuesta ante emergencias consolidado, el cual propende ejecutar acciones
preventivas y/o correctivas, para minimizar y controlar posibles situaciones de
riesgos o eventos catastroficos como fendmenos naturales, fallas en los equipos
tecnologicos o riesgos asociados a los bienes como las personas. Dentro de la
metodologia establecida se realiza el analisis de los posibles riesgos, calificando su
amenaza Yy vulnerabilidad, determinando el grado de los riesgos como alto, medio
alto, medio y bajo en orden descendente.

De la misma manera, este programa cuenta con una estructura consolidada para la
atencion de emergencias, un acercamiento a la relacion de productos quimicos que
son usados por la entidad para atender eventos de emergencia donde se define su
disposicion final luego de su uso, teniendo en cuenta la importancia de contar con su
debida rotulacion y etiquetado, almacenamiento y ubicacion para la facilidad de uso
por parte de los brigadistas. Asi mismo, se presenta para la vigencia 2024 informe
de participacion en un simulacro de emergencias desarrollado el 2 de octubre de
2024 en el que se concluyen recomendaciones como las de divulgar a todos los
niveles los roles y responsabilidades del plan, garantizas las puertas de salida y rutas
de evacuacion y socializar con el personal de la brigada de emergencias el modo de
activacion de alarma.

La entidad presenta al equipo auditor la relacion de los elementos quimicos usados

y las fichas técnicas y de seguridad consolidados en una matriz de inventario de
sustancias quimicas.
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7. Denuncias Fiscales.

En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera de Gestion y Resultados, a la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente- EDESO, fue incorporada la denuncia
fiscal con Radicado del traslado al area de vigilancia y Control numero
286020000002 del 29 de enero de 2025, con Radicado interno 202500000040 del
30 de enero del presente ano, dicha denuncia fue asignada al equipo auditor
conforme al memorando numero 06 del 13 de febrero del afio en curso.

8. Beneficios de Control Fiscal

Los beneficios del control fiscal representan una medida clave para evaluar el
impacto del proceso auditor llevado a cabo por la Contraloria Territorial. Por ello,
resulta fundamental cuantificar y cualificar el valor agregado que este ejercicio
genera. Dichos beneficios se reflejan en los pronunciamientos, observaciones,
hallazgos y planes de mejoramiento, contribuyendo asi al fortalecimiento de la
gestion publica y la transparencia en el uso de los recursos.

Los beneficios pueden ser de caracter cuantitativo y/o cualitativo, y asi mismo debe
ser demostrada la relacion directa entre la actuacion de la Contraloria y el beneficio.

Beneficios Cualitativos: Mejoramientos alcanzados por un Sujeto de Control para
el fortalecimiento de la gestidén publica y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

Beneficios Cuantitativos: Son recuperaciones y ahorros (incluyen las
compensaciones de recursos). Siempre debera detallarse su existencia y su
medicion, demostrandose cdmo se originaron, contandose simultaneamente con los
correspondientes soportes.

En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
realizada la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO-, se
determinaron cinco (5) beneficios de caracter cuantitativo por Ciento once mil
setecientos veintitrés millones trescientos dieciséis mil doscientos noventa y tres
pesos (111.723.316.293 COP) pesos colombianos, los cuales se enuncian a
continuacion:

8.1 Beneficios cuantitativos del plan de mejoramiento Auditoria vigencia 2023.
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A continuacion, se describen los hallazgos de control Fiscal producto de la
evaluacion del Plan de Mejoramiento:

Beneficio cuantitativo numero 1. Hallazgo Administrativo numero 1 “Diferencia
entre valor presupuesto polizas y valor real de las mismas”.

Durante la ejecucién de la Auditoria Financiera de Gestidon y Resultado-AFGR de la
vigencia 2024 realizada a la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO,
el equipo auditor en la evaluacion y calificacion al Papel de Trabajo PT 06-PF de las
acciones implementadas por el sujeto de control a los hallazgos de la vigencia 2023,
evidencié los soportes mediante los cuales fueron subsanados los hechos y/o
condiciones que dieron origen al hallazgo Administrativo numero 1 “Diferencia entre
valor presupuesto polizas y valor real de las mismas”, en relacion a los siguientes
contratos;

e Contrato 008-2023-OC. En el acta de corte numero 3 se desconté al contratista
por concepto de polizas el valor de Doscientos cuarenta y nueve mil quinientos
cuarenta y dos pesos colombianos (249.542 COP); el contrato tiene acta de
terminacion del 16 de abril de 2024 y se encuentra en proceso de liquidacion.
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llustracién 1. Acta de corte de avance numero 3.

e EWPRESA DESARROL .O SOSTENIBLE DEL ORIENTE EDESO
—
MUNICIEY DE RIONESRO caNTRRTITA i
TDE
‘CONTRATO DE INTERVENTORA N~ OC 001 OE 202 W
L —
L
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Seteoia] 7700000 075000 7048500 100 8000
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Supervsin
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Fuente: Expediente contractual 008-2023-OC
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llustracion 2. Comprobante de Egreso 2024-01001

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO ]
eif"s@ NIT 900974762-8 s
et COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO : 2024-01001
Fecha de Pago: 21-06-2024 Estado: PAGADO
PAGADO A: PROYECTOS DE INGENIERIA Y ARQUITECTURAPIA S.A.S ,Id: 900979660
DESCRlPCIéN: INTERVENTORIA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN LAS DIFERENTES VIAS DEL MUNICPIO DE

RIONEGRO COMITE 05/05/2023

Otros:
Tipo Pago Doc. Ref. : Acta 3
PGNOR
Vir Bruto: 107,000,000.00 Vir Deducc.:  -14,881,093.00 Vir Amortiz.: 0.00 Valor Neto:  92,118,807.00
DETALLE DE LOS BANCOS
Banco Nro. Cuenta Nro. Cheque Beneficiario Valor
23 BANCO DE OCCIDENTE 471811505 TR PROYECTOS DE INGENIERIA Y ARQL $92,118,907.00
Total: $92,118,907.00
\ DETALLE DE LAS DEDUCCIONES
Il Descripcion Vir. Base Valor Descripcién |[ vir. Base Valor |
[ESTAMPILLA PRO CULTURA 1 89,915,956 $899,160 ESTAMPILLAPRO PRO POLITECNICO 588,915,960 5350,664
[ESTAMPILLAPRO UDEA 0.8 85,915,959 $710,328 [TASA PRO DEPORTE [25 $89,915,968 52,247,899
[CONTRATOS DE CONSULTORIA 6% 6 589,915,966 $5,394,958 ESTAMPILLAADULTO MAYOR [ ][__sessi5.969 $2,687,479
IRETEIVA REGIMEN COMUN 15 $17,084,034] 52,5628

TOTAL D il $14,881,093.00 TOTAL no Deducibles: $0.00

%‘é
e

[ MANUELA SANCHEZ VERGARA ] [
SUBGERENTE ADMIISTRATIVA Y FINANCIERA

Fuente: Expediente contractual 008-2023-OC

llustracion 3. Polizas expedidas en el contrato OC-008-2023

pélizas expedidas parael contrato 0C-008-2023

poliza N° total asegurado valor [mliza ’ péliias pagadas al commtispta
inicial 3688518-7 $ 141.988.479,00 | $ 1.795.980,00 acta N°1 $ 1.153.552,00
actadeinicio [3688518-7 |$ 141.988.479,00 | § - actaN°2 $ 985.942,00
otrosi N°1 3688518-7 | $ 141.988.479,00 | $  46.446,00 total $ 2.139.494,00
valor pélizas
suspension 3688518-7 | $ 141.988.479,00 | § - + |expedidas $ 1.888.952,00
reinicic 3688518-7 $  94.658,986,00 |-$ 1.084,CC diferencia -$ 249.542,00
$

otrosi N°2 3688518-7 $ 141.988.479,00 48.607,00
terminacion 3688518-7 | $ 141.988.479,00 | $ -
total $ 1.889.952,00

Fuente: Expediente contractual 008-2023-OC
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e Contrato CD-016-2023. El contrato se encuentra liquidado y en el acta de corte
numero 6 de la interventoria se realizé el descuento al contratista por valor de
Setecientos treinta mil ciento noventa y dos pesos colombianos (730.192 COP)
por conceptos de pélizas y transacciones bancarias.

llustracion 4. Acta de corte numero 6.

EMPRESA DESARROLLO 50
MUNICIFK BE AIGNEGAD. >
CORVERIG T TRATIVO Ko, 1000-08-09-20-202T 0
EEATRATS BF WYERVENTORA W £0 074 SEL T 0
OBIETOMTERVENTORIA TECHICA, FINANGIERA, ADUINISTRACISN AMBIENTAL ¥ JURIDICA PARA
DE PLACA HUELLAS ¥ ks ViRs!
LIREANAS ¥ RURALES DEL MUNICIPIO DE RIONEES0
[FRERROGA 1o, 37 Hata ol
EETTY
Suspongion o 1
i nicis
 FECHADE TERMRAGIEN FRAL
ke CONTAZIOHES CORTE N6
ATTUALIZADAS
Tusez: 7 L .
acTas onma = | A | ran
OGNS Do T6-ane AT 26-ome-2034
sumLbo Yo vaLor
ol R— P ot vavoR pascial |ounscin| vaonpaross | SR | waioasor | weom
MENsUAL | MENSUAL | (Maces) iy Mezez) i) 1 E£EUTAR | RIECUTAR
ey
11 |Ciracor gy Imarvantario 1 5266.000 % 20 13,985.001 £33 2 13 13165001 [] 0,00
12 [Residerts de imanvestona 1 ELTR Y 0% 20 Rt w3z 5004 RLRH o) L 0.00%
13 {Rusldecta Amblental 1 534,504 L 20 LTI [ 7R3 12718354 " som
T EXE ) ) TR ] FETY
1 wanbe 0 s e ) oo |
TaETIasd EEET) Ttam | o | ooew
T S 7 S G Y-
(TR Tateas | s ) cors
& |
o |Papelura, eficina, sorviclos pubiico ytelecsmunicaslonos (56 B3ga & nectaldad previa sprabacion del oumscion | varorpancias | MO% | vaonpor | weoa
upervisar del Munkclplc) = {Mesas) ) "““‘m EIECUTAR | EJECUTAR
Vehiouo doble iracsion, datle
asina, 2003 &2 0 supsnier (Maztia
2915 0 supuriar) ted®e du siguber x5
f inchuye
Bt s i, | SF 1 z o w4000 21000000 L2 19000 xomom | o a00%
ren ocla duios
eliados dumnie s I szicn
ol sy,
Tarts pucsta do wabe 3 parseeal
dw ofkcira do ramgo, nclym! 1
3z [olwiles da e [1) el d cormputn | : i
il el ol B 1 2 om0 s1az0n 2026000 1m 009 208000 ] s
nsarus g ahcin por sLasts do f C
s
fonsspos ea isoratai: Fontos ao
| vy, gonulomera, s, - |
33 jcompteiitn cimpie. nire simsqus | CLB 1 1 Ba4TE 2500000 5450.000 [ 0 Sasacee oo
50 sakoten par paie de 1 arsstad 1
|pesinta meumas onsayes |
R - : - = o ompanci | 0% | yuiomron | mrom
s (Mesea) " ist CJECUTAR | EJECUTAR
P — [
BUECH AL, Caku 1o ecladtem
e Y tnd w w Fzscmu EE 285000 3 (] zss00m | soneon
e ) I I Hl
) TEETa (iwas) Er T, i srion
SORTOTAL rasses [TV TR T
CE5TGE DE FER L BRSO G a4t g0 igmett | taats
(| E55705 U PR ECCIONAMIENTO (POLIZAS ¥ TRARSAE CIGRES BAREARRE | 2504031 | 1ersos | osesas | aneow
At e, e | Trssan | womsve | sow
R T 35696718 341.053 33753 140.TTE T
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e e CUERTD AETA BT VIF TeE 54T
TOTAL R PAGAR 413400

Fuente: Expediente contractual CD-016-2023
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llustracion 5. Pélizas expedidas durante el contrato CD-016-2023

POLIZAS
inico ' 5 281.466
otrosi1y2.. . | 5763482
otrosi 3 " $537.324
otrast 4 5 89,738
reinicio $ 10.000
TOTAL 51.182.010
221000 5422.813
TOTAL RUERO 5 1.604.823
TOTAL PAGADO EN
ACTAS % 2.335.015,38
DESCUENTE § 730,192

Fuente: Expediente contractual CD-016-2023

llustracion 6. Comprobante de egreso numero 2024-02877

i EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO bt

ARSQUEZ
; e - NIT 900974762-8 2793
| bdEmar COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO : 2024-02877
_Fecha de Pago: 30-12-2024 Estado: PAGADO
PAGADO A: ALTA CONSTRUCCION SAS ,Id; 900939876
DESCRIPCION: PRORROGA N 2 Y ADICION N 1 INTERVENTORIA TECNIGA, FINANCIERA, ADM\NESTRAC:ON AMBIENTAL

Y JURIDICA PARA REHABILITACION DE CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS Y OBRA
COMPLEMENTARIAS EN LAS VIAS URBANAS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO

|Otros:
|
_Tipo Pago Doc. Ref. : Acta liquidacion
PGNOR
Vir Bruto: 6,613,680.00 Vir Deducc.: 1,064,469.00 Vir Amortiz.: 0.00 Valor Neto:  5,549,211.00
AR _ DETALLE DE LOS BANCOS o T
i iBafes o 5 Nro. Cuenta Nro. Cheque ~ Beneficiario Valer
| 7 BANCOLOMBIA 02400007918 TR ALTA CONSTRUCCION SAS _Id: 90003 §5,549,211.00

Total: $5,549,211.00
__DETALLE DE LAS DEDUCCIONES -
|[_vir. Base _
_$6. 613 SBO

3880 306,821 ESTAMPILLAADULTO MAYOR
715 1| “s10ss986|  3158,395

RATOS DE $6,613,680 $198,410

ﬁErEiVA REGIMEN COMON

o ‘F_OT@L_ Deducibles: $1,064,469.00 TOTAL no Deducibles: $0.00

SUBGEHENTE ADMHSTRATIVA X F\NANCIER}\

Fuente: Expediente contractual CD-016-2023
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Contrato OC-002-2023. En el acta de liquidacion se descont6 al contratista el
valor de Ochocientos treinta mil trescientos veinticinco (830.325 COP) por
concepto de pdlizas y transacciones bancarias.

llustracion 7. Acta de liquidacion contrato OC-002-2023

- ] [Versono2
e — §@ ACTA DE LIQUIDACION rFecha: 18/03/2019
Empresa ele Deserrolls Sostenible W

o
>
2l a a
NUMERO DE g g 12,' )\'5 COMPROBANTE
RS | FacTUR/CUENTA | E| 51 3| 3| DEEeREsoy | VALOR SALDD
DE COBRO 2| 6| 5| 2| FECHA DE PAGO
Q30 =
= ol
i =}
o
$472.339.690
202302207
1 ceM 1001 x e | 556,782,520 | § 415.567.182
202400745
2 CCM 1002 X "—1‘;—" 023""" $55.950.006 | $ 359.607.156
2024-00757
3 cCM 1003 x BitBia0od | $ 55950008 | $30.857.150
% 2024-01449
4 M 1004 x Toonzoze | SS590008| S 247707144
= Fago con'ra x Pagoconta | g ce 735719 | 5 180.071.425

c. Relacién rendimiento Financieros
No aplica debido a que el contrato no tuvo anticipo.
d. Balance del Contrato

Al revisar los costos indirectos se observa que se deben hacer los siguientes
descuentos:

POLIZAS Y TRANSACCIONES BANCARIAS

POLIZAS CUMPLIMIENTO ESTATAL ANEXO VALOR
65-44-101272051 2,00 $ 1932268
TOTAL POLIZAS § 1932268
'VALOR TOTAL EJECUTADO §  292,198.591
TRANSACCIONES BANCARIAS $ 584.397
TOTAL POLIZAS Y TRANSACCIONES $  2.516.665
TOTAL RECONOCIDO POLIZASY
ITRANSACIONESACTAS (1,2,345): | .., s 3390
TOTAL A DESCONTAR 3 830325

Fuente: Expediente contractual OC-002-2023

Pagina 45 de 194




g
L)

e

565 CONTRALORIA

Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
Modelo 11-AFGR
Informe final

llustracion 8. Comprobante de egreso 2025-00165

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO u:";";:';:
NIT 900874762-8 131
COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO : 2025-00165

Fecha de Pago: 12-02-2025 Estado: PAGADO
PAGADO A: CONSORCIO CM . |Id: 901722062
DESCRIPCION:  REHABILITACION, PARCHEO, REPAVIMENTACION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN VIAS URBANAS Y

. RURALES DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, ANTIOQUIA
Otros:
_Tipo Pago Doc. Ref. : Liquidacion
PGNOR
Vir Bruto: 66,735,720.00 VIrDeduce.:  9,281,311.00 Vir Amortiz.: 0.00 Valor Meto:  57.454,400.00
DETALLE DE LOS BANCOS
Banco Nro. Cuenta Nro. Cheque Valor
400 BANCO IDEA 100014159 tr CONSORGIO CM . Id: 901722062 $57,454,408.00
Total: §57,454,408.00
__ DETALLEDELASDEDUGCIONES
Vi Descripcion
| FsmawPiLLA PRO PRO POLITECHIGS || 0.4 -
54 RO DEFORTE [25] E
L WMFIHAIDU.TOW\\’GR | ) a

15 510,655,283 1,599,202

$9,281,311.00 TOTAL no Deducibles:

MANUELA SANCHEZ VERGARA [

SUBGERENTE ADMIISTRATIVA Y FINANCIERA

| [ S

Fuente: Expediente contractual OC-002-2023

llustracion 9. Ejecucion presupuestal del contrato OC-002-2023

~C = 52 — 707
EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Pag. 1de 1
20-Mar-2025 15:5743
User JWCRENO
PRESUPUESTO
Reporte de Movimientos de Is Reserva # | -2023312 - (Movimientos - Compramisos(CRP) - Ordenes de Pago)
Afo # Dcto, Estado Fch. Dcto.  Fch. Veto. Descripcién
2025 .2023312 VIGENTE 01/01/2025  01/04/2025 APROPICION PRESUPUESTAL REHABILITACION, PARCHED, REPAVIMENTACION Y OBRAS C1
Vir. Total Deto. VI, Tot, Compr. Vir Pagado Vir. Tot. Liberado
247.707.144.00 66,735,720.00 66,735,720.00 0.00
Depend. Cadige Descripcion VIr.Concepta  VIr.Compr.  Vir Pagado _ Vir. Liberado
3 2.02.00501.01. Cl 021 REPARCHED - CTO DIRECTO 247,707,144.00 8873572000  66735720.00 180.971.424.00
24770714400 6573572000 66,735,720.00 180.971.424.00

# Mvto.

1 Lberado

Tipo Muto.

Movimientos de la Reserva
ir Mvto Fch Mvio
$180,671,424.00 13/02/2025 08 15:08

Usuario
JMORENO

Cédigo
2.3.2.02.02.006.01.01.060.01

Compromisos de la Reserva

Afio  Cons Compr  Vir Tot Compr. Vir Tot Pagade Beneficiario Fecha Iniclal
Depen. Codigo Fondo  cdp Descripcién Vir Compr. _ Vir Pagado
2025 2023725 247.707,144.00 66,735,720.00 901722062 . CONSORCIO CM 01/01/2025

REHABILITACION, PARGHEO, REPAVIMENTACIGN ¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS EN VIAS URBAN.

oC 002 2023 VIGENTE

3 232020200501.01 727 -2023912 Cl 021 REPARCHED - CTO DIRECTO 247,707.144.00  66,735,720.00
Ordenes de Pago de la Reserva
#0P Vir Orden Vir Pagado
Ano  #Comprob.  Vir Daducc. Fch Pago Descripeisn
2025 13 $68,735,720.00 $57,454,400.00  REHABILTACION, PARCHEQ, REPAVIMENTACION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN VIS
ia% Sabia) =50 \amamops  URBANAS Y RURALES DELMUNICIPIO DE RICNEGRO, ANTIOOULA
PAGADO
Depan. Codigo Fondo Descripcion Vir Pagado x Articulo
3 2379202008010 727 C1021 REPARCHEO - CTO DIRECTO $66,735,720.00
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Fuente: Expediente contractual OC-002-2023

e Contrato OC-001-2023. En el acta de corte de pago numero 8, se desconté al
contratista por concepto de pdlizas y transacciones bancarias el valor de Tres
millones ciento veintiséis mil doscientos veintiséis pesos colombianos (3.126.226
COP); el contrato se encuentra en ejecucion hasta el 22 de abril de 2025.

llustracion 10. Comprobante de egreso 2024-01766

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO imibages
e At NIT 900974762-8’ 1885
i COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO : 2024-01766
Fecha de Pago: 02-10-2024 Estado: PAGADO
PAGADO A: I.C. INGENIERIA CONSTRUCCION LTDA ,Id: 900091943

DESCRIPCION: INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y JURIDICA DE LA
CONSTRUCCION DE LA CASA DE LA CULTURA, SEDE BARRIO CUATRO ESQUINAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS ;, COMUNA 3 MONSENCR ALFONSO URIBE JARAMILLO DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO, ANTIOQUIA

Otros:
Tipo Pago Doc. Ref. : ACTA 008
PGNOR
Vir Bruto: 35,898,284.00 VIr Deducc.: 4,992 578.00 VIr Amortiz.: 0.00 Valor Neto:  30,905,706.00
DETALLE DE LOS BANCOS
Banco Nro. Cuenta Nro. Cheque Beneficiario Valor
19 SCOTIABANK COLPATRIA 5632005070 tr 1.C. INGENIERIA CONSTRUCCION LTD: $30,905,706.00
Total: $30,905,706.00
DETALLE DE LAS DEDUCCIONES
Descripcién Vir. Base Valor Descripcion Vir. Base Valor
ESTAMPILLA PRO CULTURA L1 $30,166,625 $301,666 ESTAMPILLA PRO PRO FOLITECNICO 0.4 $30,166,625 $120,667
ESTAMPILLA PRO UDEA |l 08 || $30,166,625 $241,333 [TASA PRO DEPORTE 25 530,166,625 $754,166
CONTRATOS DE CONSULTORIA 6% |l 6 $30,166.625  $1,809,998 ESTAMPILLAADULTO MAYOR 3 $30,166,625 | $904,999
RETEIVA REGIMEN COMUN 15 $5,731,659 $859,749
TOTAL Deducibles: $4,992,578.00 TOTAL no Deducibles: $0.00

Jo

MANUELA SANCHEZ VERGARA
SUBGERENTE ADMIISTRATIVA Y FINANCIERA

Fuente: Expediente contractual OC-001-2023
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llustraciéon 11. Acta de corte del contrato OC-001-2023

€

Fpresa e D

CASA DE LA CULTURA DE CUATRO

sorrolio Sostenible {VERNIGIAL

AMBIENTAL Y JURIDICA DE LA CONSTRUCGION DE LA GASA
OF LA CULTURA, SEOE BARRIO GUATRO ESQUINAS Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS ~ COMUNA I MONSEROR

(3
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Fuente: Expediente contractual OC-001-2023

Por lo anterior, se obtiene un beneficio cuantitativo por Cuatro millones novecientos
treinta y seis mil doscientos ochenta y cinco pesos colombianos (4.936.285 COP).

Los contratos relacionados en la siguiente tabla, no se ha realizado el respectivo
descuento por concepto de pdlizas, para lo cual continuan como insumo para futuras
actuaciones por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro.

Tabla 26. Relacién de Podlizas Contractuales

Numero de
contrato

Estado

Valor de
poliza en la
propuesta
(COP)

Valor real de
la podliza
(incluye

adiciones)
(COP)

Diferencia
(COP)

CD-021-2023

Terminado

1.733.737

724.521

1.009.216

CD-023-2023

Terminado

1.010.166

504.387

514.779

0OC-006-2023

Ejecucion

5.182.048

2.349.920

2.832.128

0C-009-2023

Suspendido

3.049.967

2.559.592

490.375
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Valor de Valor (e.al de
Numero de Estado poliza en la I(?n%?ll;;: Diferencia
contrato propuesta . (COP)
(COP) adiciones)
(COP)
0C-007-2023 Ejecucién 3.894.824 1.253.024 2.641.800
CD-026-2023 Suspendido 992.390 282.663 709.776
CD-030-2023 Ejecucion 1.173.031 459.630 713.401

Fuente: Hallazgo Administrativo numero 1. “Diferencia entre valor presupuesto
polizas y valor real de las mismas”, Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2023.
Elaboré: Equipo Auditor

Beneficio cuantitativo 2. Hallazgo 3. “Inclusion de estampilla Pro-hospital en
presupuesto oficial”.

Durante la Auditoria Financiera de Gestion y Resultado (AFGR) de la vigencia 2024,
realizada a la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente (EDESO), el equipo
auditor evalué el Papel de Trabajo PT 06-PF. En este analisis, se revisaron las
acciones implementadas por la entidad para corregir los hallazgos detectados en la
auditoria de 2023.

En particular, se verificaron los soportes relacionados con el hallazgo administrativo
numero 3, referido a la “Inclusion de la estampilla Pro-Hospital en el presupuesto
oficial” del contrato IP-026-2023. Tras examinar el acta de liquidacién del contrato,
se constatdé que la estampilla Pro-Hospital fue descontada al contratista. Como
resultado, se realizaron ajustes en el porcentaje de administracion, reduciéndolo del
24,72% al 19,72%.
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llustracion 12. Acta de liquidacién del contrato IP-026-2023

es

Empresa de Desanclo Soslentle

ACTA DE I

il

IQUIDACION

| Codigo: FO-ESI-07
|—Velsmn 01__

P PlA|P
BHEE
NOMERO |o|o|i|o # A
: DE |PIAIEIT| COMPROBANT | AMORTIZACION
NUMERO | FACTURAS (k|7 |p|n| EDEEGRESO A PARA LOS
DEPAGO | CUENTA (S|l |o[A| vFECHADE | YARORACTA | casosque SALbo
DE |hll PAGO APLIQUE
COBRO L|r
A
I+ 4§
| g
i : $924.159,077
1 clsa 22%2!35?;?5;.‘? 550,000,000 $0 $874.150.077
2024-00567 $70.000.000 $0 $804.158,077
11 i 23/04/2024 _
X 2024-01833 '[$80.000.000 0 $724.156.077 |
12 SIB105 07102024 || |
2 Pago con X Pago con y $0 $ 648,554,624
liquidacién liguidaci 75.604.453

Es importante aclarar que, los recursos
debido a que el dia 13 de diciembre de 2
Fisica, Deporte y Recreacion de Rioneg|

no fueron ejecutados en su totalidad

023, el Instituto Municipal de Educacion
o -IMER envié a la Edeso el oficio con

radicado No 2023200463, mediante'el cljal solicité la terminacién anticipada del

contrato interadministrativo Ng 007 de 2
terminacion anticipada del Cohtrato [P 0:

¢. Relacion rendimiento Financieros
No aplica, el contrato no tuve anticipo.

A

d. Balance del Contrato /.,

Al revisar la discriminacion del AU que fue p
por la interventoria, el cual se muestra en la
se incluyb la estampilla Pro hospital, la cua
acuerdo 024 de diciembre 26 de
DEGORATORIAS: “(...) la estampilla Pro-H
motivo por el cual, dicho valor no puede sé
debe ser descontado.

Sumado a lo anterior, en el AU s&" 1ncluy

2022,
lospital no puede ser reconocida (...)",

023, tal y como se indico en el acta de
26 de 2023,

resentado por el contratista y aprobado

imagen No 1, se puede chservar que
| de acuerdo con lo establecido en el
articulo 28. VIGENCIAS Y

r reconocido al contratista y por ende

on estampillas que no aplican para el

contrato y que no pueden ser objeto de recc pocimiento.

Fuente: Expediente contractual IP-026-2023
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llustracion 13. Acta de liquidacion del contrato IP-026-2023

: . ) T 1
‘ r— ACTA'DE LIQUIDACION
e =0 |

I
4 i
1 Fmpresﬂ e Laa anollo Sostenble !

[ codigo: FO-ESIO7
| Versin: 01
|. “Fecha: 1?,-’02.-’2018
1 Pagina 7 de 15

Ahora bien, al aplicar el porcentaje del AU con el descuento, es decir el 24.72%, al
costo directo se genera una diferencia respecto al valor ejecutado presentado por
el contratista, por valor de VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ML ($ 27.843.297) tal y

como se puede observar a continuacién:

CONDICIONES ORIGINALES DEL CbNTRATO

OBRA ACUMULADA

item

Descripcién |

Unidad

V unitario

Cantidad

Valor

11

Reparacién de porterias de futbol (par) incluye
reparacién o reemplazo de piezas fallantes como
malla, soldadura, malla de cesta y todo lo naceserjo
para su cormecto funcionamiento y acabado

12

un

$

6,00

Retiro o desmonte tuberla bajantes. Incluye el
cargue, transporte, botada escombros en botaderos
oficiales, recuperacién de los  maleriales
aprovechables y su transporte hasta el sitio que lo
indique la interventoria.

33,20

4.671.888

222,042

13

Tuberla PVC sanitaria de 4" o 3" para bajantes
incluye accesorios, limpiador, soldadura,
abrazaderas y todo lo necesario para su cormecto
funcionamiento

14

61,643

33,20

2.046.548

Suministro, transporte y aplicacion de pintura para
bajantes (minimo 3 manos). Incluye la adecuacidn
de la superficie a intervenir hasta obtener una
superficie pareja y homogénea, color a definir segin
aprobacién de la interventor(a.

15

14.089

33,20

467.755

Mantenimiento de canoas. Incluye limpieza 'y
remocion de escombros, basura en fa canoa. |

18

6191

269,36

1.667.633

Retiro de canoas. Inciuye el cargue, transporte,
botada escombros en botaderos oficiales,
recuperacion de los materiales aprovechables y su
transporte hasta el siic que lo indique la
interventoria.

12,138

18,50

224.516

1,7

Suministro, transporte y colocacién de canca en
lamina galvanizada calibre 24, desarrallo de Ja
lamina de hasta 0,8 m. Incluye embudos en el
mismo material de la canoca, soportes, tornilos,
soldada conoxiacetileno, pintura anticorrosiva, |y
pintura de acabado esmalte exterior, y todo lo
necesaric para su correclo funcionamiento y uso.

53.942

28,50

1.822.347

Suministro, transporie y aplicacion de anticorrosivo

& en canoas y ruanas (wash primer). |

m2

25,626

233,34

5.079.286

Suministro, tlanspone y aplicacion Pintura en
canoas y ruanas (todo el desarrollo, dos manos).

__|Incluye la adecuacién de la superficie a intervenir

m2

20.857

233,34

4.866.731

Fuente: Expediente contractual IP-026-2023
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llustracion 14. Acta de liquidacion del contrato IP-026-2023

1 ) | codigo: Fo-ESIO7 |

| Mo Joslelh
| - ACTA DE LIQUIDACION ] Versidn: 01 |
: i {
— : i
Eunpresar de Dasaollo Sosterlble | [Péginalide1s
|
CONDICIONES ORIGINALES DEL CbNTRATO OBRA ACUMULADA
ftem Descripcién i | Unidad V unitario Cantidad Valor

Suministro transporte e instalacion de rejilla en
O.E.4 | conereto de 0,45m*0,45m*0.10m para carcamo de
. recoleccion de aguas lluvias, incluye corles de
concreto , anclaje de rejilla. |
Suministro Transporte e Instalacion de marco de
porteria de futhol de 3.1 m de ancho X 2. 10m de alto
en Tuber(a galvanizada de 2.5" x 1.9mm de espesor
0.E-5 |y soportes traseros en tuberla de 1 1/2 ". Incluye un $ 4986385 1,00 $ 4.886.365
pintura color blanco. Segun indicaciones de la
supervision. Todos los elementos necesarios pafa
su instalacion. |
Construccion de cunela en concreto de 21Mpa,
desarrollo de 0.30m, espesor de 0.10m. Incluye
0.E6 nivelacién, conformacién y compactacién  del
. terreno, acero de refuerzo y todos los demas
elementos  necesarios  para  su correcta

m 5 395717 12,50 $ 4,946 463

m § 77610 27,00 $ 2.095.470

construccion. /
| COSTOS DIRECTOS $220.978.554 |
" ADMINISTRACION: 32.32% $ 71,420,260 |
5 UTILIDAD 5 % $ 11.048.928 |
| COSTO TOTAL (C.D +AU) $303.447.750
CALGULO AU/CON DESCUENTO
COSTOS DIRECTOS $220.978.554
| ADMINISTRAGION: 19.72% $435676.971
UTILIDAD 5 % $ 11048928
| COSTO TOTAL (C.D+AU) $ 275.604.453

] DIFERENCIA| 5 27.843.267

De acuerdo con lo anterior, en la siguiente tabla se resume el balance del contrato:

Ejecucién presupuestal acta final
Valor pendiente por pagar acta N1y N°2 $103.447.750
Saldo para descontar por ajustes de la
administracién i $ 27.843.2087
saldo a favor contratista : $ 75.604.453

Fuente: Expediente contractual IP-026-2023
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llustracion 15. Ejecucion presupuestal final del contrato IP-026-2023

; | cédigo: Fo-E51-07
ACTA DE LIQUIDACION | versign: 01

e: — ® [ Fecha: 17/02/2018
Empresa de Desamale Sostenik: | | Pagina 12 de 15
e i s 2 5 g k=
i
[ Ejecucidén presupulestal acta final J
= 1
Ejecucidén presupuestal contrato final
Walor contrato { $ 024.159.077
“Walor final ejecutado i $ 275.604.453
Walor no ejecutado i $ 648.554.624
Saldo a liberar | % 548.554.624

Fuente: Expediente contractual IP-026-2023

llustracion 16. Comprobante de egreso 2024-02648

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO ”’:;;;;f:;
e - NIT 900974762-8_ 2528
b COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO : 2024-02648
Fecha de Pago: 20-12-2024 Estado: PAGADO
PAGADO A: GLOBAL INGENIEROS S.AS Id: 900953675

DESCRIPCION: MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO

Otros:
Tipo Pago Doc. Ref. : Liquidacién
PGNOR
Vir Bruto: 75,604,453.00 Vir Deducc.: 5,292,312.00 Vir Amortiz.: 0.00 Valor Neto: 70,312,141.00
DETALLE DE LOS BANCOS
Banco Nro. Cuenta Nro. Cheque Beneficiario Valor
400 BANCO IDEA 100014160 tr GLOBAL INGENIEROS S.A.S Id: 80085 $70,312,141.00
Total: $70,312,141.00
DETALLE DE LAS DEDUCCIONES
Descripcién Vir. Base Valor Descripcién Vir. Base Valor
CONTRIBUCION ESPECIAL DE SEGURIDA| | 5 $75,604.453 3,780,223 CONSTRUGCION OBRA 2% 2 75,604,453 $1,512,089
TOTAL Deducibles: $5,292,312.00 TOTAL no Deducibles: $0.00
o s
~PS
MANUELA SANCHEZ VERGARA

SUBGERENTE ADMIISTRATIVA Y FINANCIERA

Fuente: Expediente contractual IP-026-2023
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llustracion 17. Ejecucion presupuestal contrato 1P-026-2023

P = 2L - 2922 :
[ = 0L T EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Pag. | 2
20Mar- 025 1680047

Usar JMOREND:

k-
]

FRESUPUESTO
Fmpore de Moviriasing da b Resana # | 2023307 « (Movimienies - CompromssaiCRP) - Cidesas o Page

Al ®Det, Estade  Foh. Osts,  Foh Wets, Descripckin
M4 -M2332  VIGENTE DUDNZC2d  J1ONI0M APROPALIIN PRESUPUESTAL MANTENMIENTD ¥ MEAORAMENTD OE ESCERARDS DEPGF
Vir. Total Dgso. Vi, Tat, Compr. Vir Paguta WIr. Tet. Liberugo
D415007T00  375AM45200 276 04,453, 00 o
Dagand.  Cédign Descripcitn VIF Concaptn VIR Gompr.  VinPagadn Wik Liberada
1 2020050101 Cl 00T ESCE DEPOR - GTO DIRECTD 8,130,077 00 275 80445100 ITE604453.00 S4R0H 62400
4,150077.00 27ES0AA5100 ITHOMAASI00 S4A S5 E00

Movimigntos de la Reserva
£ Mvia Tipo Mo, Vir Mt Fich Mvia Usuario Cédign
Litrmdn SH4E 554 50400 21N TR0R40X0X00  MMOREND  2.3.200.83.00801.01 0811

Comgromisss de a Resara

Adz  Coms Compr W Tot Compr, ir Tot Pagads Baneticlario Ficha nicial
Dapen Codiga Fonda ode Desoripoisn Wir Compr.  Vir Pagado
204 202017 N8R0T 0 ITEB04.453 00 DOODERETE  5.AS GLOBAL INGENERDS A 2e
MANTEMMIENTO ¥ MEJORAMENTD DE ESCENARIOS CERORTIVOS DEL MUNICIPIG DE RIGREGH
P 026 2021 WIGEWTE

3 PI2MmMmA® 1 T2 o3 LI 007 EECE DEPOR - CTO RECTO f24,158,077.00 275,604 453.00

Ordenas de Paga oe |8 Rasena
0P Wi Ordan Vit Pagasa

Anc @ Cempres e Duduce. Foh Page Duseripzion
2834 154 5000000000  S4ECONG0S00  MANTEMMENTD Y MEJQRAMENTI OF ESCEMARCHE DEFORTIVOE DEL MUNCIFO DE
248 54.000,060.50 amgagu  MOMEGRD
PAGAD0
Depan Cndiga Fosda Dascrigsion Vir Pagass x Amiculo
3 aIMM@HENS T2 G007 ESCE GEPOR - CTO DIRECTD 550,000.000.00
2024 aTa STOOOGIOOR0  §70.00000000 MANTEMMIEKTS ¥ RESINAMIENTE DE EBCEMARIHS CEPSATIVIE DELMUKKSPIO 0E
w08 RIONEGRD
ANULADD
Ciepan, Cediga Fanda Descripsion Vir Pagase x Artieulo
3 BaHeNSHMe T2 1097 ESCE DEPOR - CTO DRECTD $70,000.000.00
204 75 STNCO0DMNOC $SS540000 MANTENMENTO ¥ MEJIRAWENTO DE ESCENARKIE CEPCRTIDS DEL MUMCFK 06
67 $13.541, 50100 Fapegs  IOMETRD
FAGADC
Bupen. Codige Fondo Descripcion Vir Pagaa & Aticulo
1 RlImaIoaEnio TR CICOY ESCE DEPORA - CTO DIRECTO STE000,00000
w4 1758 $80,000,000.05 74 40000000 MANTERMIENTD ¥ MEJORAMENTO DE ESCERARKS DEPCRTMDS DEL MUME P OF
105 £5,800,000.00 mroRm  ONEERS
PRGADE
Dapen. Codiga Fonde Desaripaion Wi Pagasc & Articuls
2330013008050 738 €I 0T ESCE DEPOR - CTO DIRECTO 589,000,000 00

Fuente: Expediente contractual IP-026-2023

Esta accion gener6é un beneficio cuantitativo de Veintisiete millones ochocientos
cuarenta y tres mil doscientos noventa y siete pesos colombianos (27.843.297 COP)
para la Entidad.

En los contratos relacionados a continuaciéon, no se ha realizado el respectivo
descuento por concepto de estampilla Pro-Hospital, debido para lo cual continian
como insumo para futuras actuaciones por parte de la Contraloria Municipal de
Rionegro.
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Tabla 27. Relacién de contratos y valor de estampilla Prohospital

%
Numero Estado Administracion Valor Calculo % Valor Diferencia
contrato contrato presupuesto administracion | administracién | administracion (A-B)
oficial presupuesto equipo auditor equipo auditor
oficial (A) (B)
IP-014-2023 Terminado 26.45 1.282.121.248 25.14 1.218.402.973 63.718.275
1P-025-2023 Ejecucion 35.92 592.754.723 34.50 569.347.572 23.447.151

Fuente: Hallazgo Administrativo numero 3. “Inclusion de estampilla Pro-hospital en
presupuesto oficial” Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2023.
Elabord: Equipo Auditor

Beneficio cuantitativo 3. Hallazgo 4: “Inclusion gastos de fiducia en presupuesto
oficial’.

Durante la ejecucién de la Auditoria Financiera de Gestidon y Resultado-AFGR de la
vigencia 2024 realizada a la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO,
el equipo auditor en la evaluacion y calificacion al Papel de Trabajo PT 06-PF de las
acciones implementadas por el sujeto de control a los hallazgos de la vigencia 2023,
evidencié los soportes mediante los cuales fueron subsanados los hechos y/o
condiciones que dieron origen al hallazgo Administrativo numero 4 “Inclusion gastos
de fiducia en presupuesto oficial” respecto al contrato IP-003-2023, el cual en el item
por gastos de fiducia también se incluian las transacciones bancarias del 2 X 1.000,
para un total de Once millones quinientos ochenta y cinco mil ochocientos setenta y
un pesos colombianos (11.585.871 COP), sin embargo, al verificar el acta de
liquidacion el equipo auditor identificd que el valor real por gastos de fiducia es por
Nueve millones sesenta y un mil novecientos sesenta y cuatro pesos colombianos
(9.061.964 COP), convirtiéendose en un beneficio cuantitativo del proceso auditor.
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llustracion 18. Acta de liquidacion del contrato IP-003-2023

| Cédige: FO-ESI-13
| Wersion: 02
Iu;echa: 18/03/2019
| Pagina 6 de 14

ACTA DE LIQUIDACION

FIDUCENTRAL, por valor de $21.507,24 segln consta en informe de la rendicion
de cuentas entregado par la Fiducia en el numeral 5.6.2 Rendimientos

a. Balance del Contrato.

Al revisar la discriminacién del AU que fue presentado por el contratista y
aprobado por la interventoria, el cual se muestra en la imagen No 1, se puede
observar que se incluyeron gastos de fiducia, los cuales no pueden ser
reconacidos al contratista y por ende deben ser descontados.

imag__n No 1 Propuesta contractual LUIS ALFDNSO VALENCIA POSADA.

VALGR MALOR |
 mefesuan | |P-PREST BEDICACION| _PARCIAL

i PWDNN.PWEIOHN-Y tpt e T e e

4,00 18 564,

meeslonai Durer:but d- cn:m 1

Profeslenal Residants do obra 1 100% A4 00 17373600
Profesinal Residenie Ambiantal i 100% 4,00 11.682.400
Profesinal Residenie Social 1 2.000.000 48 TH% 100% 4,00 118582 400
Profesinat Res|denio S5T 1 2.000.000 %4 TB% 100% 400 11.502.400
i Secrataria 1 1.160.000 %4 T8% 100%

|Resicents awdliar ] 5550300 T 173 s

7318281

Camionota 828, .
Lomputador 1 FREXTT] 1.00

1095553
Impresara 1 Z50.000 1.00 1.000.0040
| [Comunicasianas 1 125 ooo 3 .00 00000
& |FAPELERAYOTRGE COSTOS T 1 o ; ; T M T LT TR e
| |Papeiera Mansual 1 ano Uol.‘l 100 4,00 LE 200 000
Gastos financierns 4 ¥ 1000 1 sss.sn 1,000 1,00 a1 .585 A7
(T8 [maPuES] i B : ;i i 3 TS B :
| [estampilia pru Sulbira 1 T EAE 6T ETE | 100% 1,00 TEAEAETE
[ |=stamgilia pro palilecnica 1 1846487 818 | D40% 1,00 7AB5670
tas.a pro Segotd 1 1,846 467 816 | 2 50% .00 45161880
[ [estampilia pro UDEA ] 1A4B 46T 616 | 0.80% 100 T4 771 741
conmbucicn e&pecial de segurdad A 846467 516 | 5.00% 1.00 S2.323 381
[ |estamgpil aduite mayor il 1 a-tu.da'r 616 3.00% 1.00 £5 304028
Ensayos de laboratoris global 2. DOD .OEID 2Z.000.000

OF LEGALIZACION DEL i
EoRTRATE! T
Péiizas 1 5.AaE2 556 1 5.482.558
1 ' IHISTR B A e D dsEzoasEd
1,412 250.5601

; S 4,000,000
5 z 5 4000000
ADREPESTRACION 26,01%| & 3656.204.661
UTILIDAD EO% | B T1O1ZE626
EUBYBTAI.A.U 30.01%|$ 4FEFiT.i76
P v CMALOR TOTAL © o 1| 1846467677

Fuerlte Expe-cllente conﬂacwal archive Empresa da Desarrcﬂlu Sustenlhle de Oﬂems

Por lo anterior, al realizar la respectiva correccién en el AU, donde se realiza el
descuento del valor contemplado para los gastos de fiducia, dejando en este item

Pégina 6 de 14

Fuente: Expediente contractual IP-003-2023
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llustracion 19. Acta de liquidacion del contrato IP-003-2023

| & i | Version: 02
| ACTADELIQUIDACION  reierrainsinots
Empresa de Desarolo Sosteriole I | Pagina 7 de 1

lo correspondiente a lo que se puede reconocer por gastos bancarios, se obtiene
lo siguiente:

3274762 44, 78% 18.964.801
3000000 44,78% 100% 4,00 17.373.600
2.000.000 44, T8% 100% 400 14.582.400
2.000.000 44 TR 100% 4,00 11.582.400
2.000.000 44.78% 100% 400 11.582.400

Profasional Direcior de Cbra
i Profesional Residents d= obra
Profesinal Residents Ambisntal
Profesinal Residents Social
Profesinal Residents S5T

2 |PERSONAL AUXILIARES - i i e T
Secretaria 1 1.160.000 44.78% | 8.717.762

Residente auxliar 1 2.200.000 44.78% 12.740.640
7 ¢ I - R
Camioneta 1.828.813 7515251
Computador 273.686 4,00 1.095.553
{Impresara 250.000 4,00 1.000.000
Comunicaciongs 125.000 500.000
& |PAPELERIA YOTROSCOSTOS 0 | 1 R e ] et Al TR 3
Fapeleria Mensual 1 300.000
Gaslos Bnancieros 4 x 1000 i 11585871 UAATABTR

18.374.058

100 T.348.623

1.00 45.835.144
100 14509245
1.00 §1.870.288
1,00 55122173

estampilla pro cuthura 1 1.845 487 818
estampilla pro politecnico 1 1.846467.616
taga pro deporte 1 1845 467 618

1

3

1

estampilla pro UDEA 5 1.845 487 618
contribucion especizl de 5 1.B46. 457616

estampill adullo mayor § 1.B464B7 816

Ensayos de laboratorio global zmo.non' 2.0400.000
[0 ]GAS PR T g e -
Polizas 1

S462.556

B 51.412.250.501
PMAE R Ay ; R e 5 4.000.000
PMT 7l Fi T $ 4,000,000
ADMINISTRAGION 24,37%) 5 346.142737
UTILIDAD 50% | § 71012525
SUBTOTAL AL 29,37%) §  417.155.262
C o WALORTOTAL DD i T £

Ahora bien, al aplicar el valor del AU corregido al presupuesto, se genera una
diferencia de NUEVE MILLONES SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
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llustracion 20. Acta de liquidacion del contrato IP-003-2023

[ Version: 02
[ Fecha: 18/03/2019
| Pagina 8 de 14

ACTA DE LIQUIDACION

i : s ‘ [ codigo: FO-ESI-13
I

CATORCE MIL PESOS M/ ($9.061.903) tal y como se puede observar a
continuacion:

Valor

Item Actividad Unidad | Cantidad

Localizacion Traza o y repi meo <o
‘precisién, se utfizara personal experta, Se hara con la
1.1.1 | frecuencia que indique |a interventoria, incluys dia 3,00 3 1.860.893
demarcacion con pintura, inea de trazado, libretas y

lancs

EMOLICIONE
DEMOLICION ESTRUCTURAS DE CONCRE‘I‘O
manual o mecanica en cualquier tipo de estructura.
incluye acarreo interno, cargue, fransporte y botada de
escombros, manual o mecanicamenta, de cualquier
21,3 | resistencia, reforzado o cicldpeo, y en cualquier clase de | m3 94,26 3 11.726.133
estructura. Incluye retiro de refuerzo, compresor
neumatico con martillo, ademéas recuperacidn de los !
materiales aprovechables o su transporte hasta el sitio

ue lo indigue [a interventaria.
Demolicidn de Pavimento asfaltico, de cualguier
22,28 | Espesor. Incluye corte con cortadora segun trazado y m3 34,05 § 4,220,148
cargue, transporte y disposicion final de escombros
Corte de pavimento mediante el uso de pulidora de 9",
incluye cargue transporte y disposicién final ds material

brante (cortes no cor ivos, ya que se & an
areas ae empalme con otra via existente :

m | @810 |§ 3.451.581

12,8

E)(C:AW\GION MECANICA de material heterogénao DE
0-2 m., bajo cualquier grade de humedad. Incluye: roca
descompuesta, bolas de roca de velumen infericr a 0.35
31,1 | m?, el cargue, transporte intema y externo, botada de m3 13621 | § 4.585.181
material proveniente de las excavaciones en los sitios 1
donde lo indigue fa interventeria y su medida sera en el
sitio. No incluye entibade,

| EXCAVACION MANUAL de material heterogéneo DE 0-
2 m., bajo cualquier grado de humedad. Incluye: roca |
descompuesta, belas de roca de volumen infarior a 0.35
3,1,13 |m?, el cargue, transporte interno y extemo, botada de ma3 7736 | § 33.256.810
material pre i de las i en los sitios
donde lo indique la interventoria y su medida sera en el
sitio. Mo i & entibado
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llustracion 21. Ejecucion presupuestal del contrato IP-003-2023

| | codigo: FO-ESI-13
|

[ Versién: 02
e L . ACTA DE LIQUIDACION l—‘Fecha: 18/03/2018
Emz‘o de DZi:]ITC’ED .:n:-*zw];\ls | i?ag]na 11 de 14
L ACTA Lt 7 me.
e cnﬂnm1anes emsimLEs DEL com'rcr o AcUMULADA
Hem Actividad | |Unidad| cantidad Valor
en su respeciivo item |
TOTAL GOSTO DIRECTO OBRA CONTRACTUAL | | §1.412.250 454
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) i § 4.000,000
PLAN DE MANEJO DE TRANSITO {le § 4.000.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS e e % 1.420.250,454
A(2501%) - § 355.204.639,00
U (5,00%) e $ 71.012.523,00
PLAN DE APLICACION DEL PROTOCOLO DE [
SEGURIDAD EN LA OBRA (PAPSO) |
COSTO TOTAL OERA CONTRACTUAL | | § 1846487816
CALCULD CON EL NUEVD Al
| | TOTAL COSTO DIRECTO OBRA EJECUTADD | s1.412250454
| | PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) | $ 4,000.000
PLAN GE MANEJO DE TRANSITO (PMT) $ 4.000.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS § 1.420,250.454
A (24,37%) § 348.142.737
U {5,00%) § 71.012.521
COSTO TOTAL OBRA ] [ sisardosTis
DIFERENCIA | $8.061.803

[le acuerda con lo anterior, en la siguienta tabla se resume el balance del contrato:

EJECUCION PRESUPUESTAL
CONTRATO DE OBRA N° |P 028 DEL 2021
Valor inicial del contrato $1.646 467 677
Valor adicidn N* 1 $200.000.000
Valor total $1.846.467.677
Valor ejecutado presentado por el contratista | § 1.846.467.618
| Vialor no ejecutado $61.00
Valor ejecutado con descuento administracian | $1.837.405.713
| Valor pagado al contratista | % 1.661.819.882
Valor pendiente por pagar a contratista (acta avance | $ 184.647.795
N°0T)
| Descuento ajuste AU $9.061.903
| Welor a pagar al contratista con liquidacién S 175.585.831
| Saldo a favor del contratista $0]
Pagina 11 de 14

Fuente: Expediente contractual IP-003-2023
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llustracion 22. Ejecucion presupuestal del contrato IP-003-2023

e

. 0% - 207%
i cos EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Peg. 1 de1

18-Mar-2025 15:15:26

-
e4=50 User JMORENO
T PRESUPUESTO
Feporte de Movimientos de la Reserva # ; -2023521 - (Mavimientos - Compromiscs(CRP) - Ordenes de Paga)
Afo _ #Dcto. Estado Feh. Deto.  Feh, Veto. Descripsién
2024 2023811 VIGENTE 0100172024  31/03/2024 APROSIACION PRESUPUESTAL PRORROGA 2 Y ADICION 1 REHABILITACION DE VIAS, CONST
Vir. Total Deto. Vir. Tol. Compr. Vir Pagado Vir. Tat. Liberado
200,000,000.00 160,938,036.00 100,938,036.00 oo
Dwepend. Codigo Descripelén Vir. Concepto  VIr. Camgpr. Vir. Pagado  VIr. Liberado

200,000.000.00  190.836.036.00 190,636 03800 9.061,964.00

3 2.02.005.01.01 CIO20 MTO MEJ E INT VIAS - CTO DIR
200,000,000.00 19083803600 19083803600 905156400

Movimientos de la Reserva

# Mvto. Tipo Mvto. Vir Mvio Fech Mvio Usuario Cédigo
1 Liberade $9.061 964 00 0508/2024 171255  JMOREND 2.3.2.02.02.008.01.01.049.01

Compromisos de |la Resarva

Ahc Cons Compr  Vir Tot Compr. Vir Tot Pagado Beneficiario Facha Inicial
Depen. Codigo Fondo  cdp Descripcién Vir Compr. Vir Pagado
2034 2003832 200,000,000.00 160,938,036 00 15434553 LUIS ALFONSO VALENCIA POSADA o1D12024

PRORROGA 2 Y ADICION 1 REHABILITACION DE VIAS, CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS Y OB

ADICION 1P 003 2023 [IEVIGENTE
200,000,000.00 190.538,006.00

3 2320202000101 720 -2023521 C1020 MTO MEJ E INT VIAS - CTO DIR
Ordenes de Pagce de la Reserva
#0Pp Vir Orden Vir Pagado
Afo & Comprob, Wir Deduce. Feh Pago Descripcitn
2024 460 £165, 852 822.00 $138 684,551.00 PRORROGA 2 ¥ ADICION 1 REMABILITACION DE VIAS, CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS
C A MUNIGIFID DE RIONEGRO
=52 £28,208,071.00 18042024 ¥ DERAS COMPLEMENTARIAS EN LAS WIAS RURALES DEL MUNIC
PAGADO

Depen. Codigo Fondo Descripcion ¥ir Pagado x Articulo
3 2220202005000 720 C1 020 MTO MEJ E INT VIAS - CTO DIR $166.862,622.00

$175.888831 00  $120,401.27600 SECOP 2 REHABILITACION DE VIAS, CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS ¥ OBRAS

024 1108
1201 $46,094.555.00 2400712024 COMPLEMENTARIAS EN LAS VIAS URBANAS ¥ RURALES DEL MUNICIPIO DE RIONEGRD.
FAGADD
Depen. Codigo Fondo Descripelon Vir Pagado x Articulo
524,045, 41400

3 2320202006010 720 Cl 020 MTO MEJ E INT VIAS - CTO DIR

Fuente: Expediente contractual IP-003-2023

Los contratos que se enuncian a continuaciéon continian como insumo para futuras
actuaciones por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro, dado que no se les
ha realizado el descuento por concepto de gastos por fiducia.

Tabla 28. Relacion contractual que incluyen gastos de fiducia en propuesta
econdmica

Numero contrato Estado Valor cobrado por concepto
de fiducia (COP)

IP-011-2023 Terminado 26.573.399
IP-017-2023 Suspendido 7.116.200
Fuente: Hallazgo 4: “Inclusién gastos de fiducia en presupuesto oficial” Auditoria
Financiera y de Gestion vigencia 2023.
Elaboré: Equipo Auditor
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Beneficio cuantitativo 4. Hallazgo 17 “Incertidumbre en cuentas contables grupo
1.3 Cuentas por cobrar, subcuenta 240722 estampilla’.

Durante la ejecucion de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultado-AFGR de la
vigencia 2024 realizada a la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO,
el equipo auditor en la evaluacion y calificacion al Papel de Trabajo PT 06-PF de las
acciones implementadas por el sujeto de control a los hallazgos de la vigencia 2023,
evidencidé los soportes mediante los cuales fueron subsanados los hechos y/o
condiciones que dieron origen al hallazgo Administrativo numero 17 “Incertidumbre
en cuentas contables grupo 1.3 Cuentas por cobrar, subcuenta 240722 estampilla®“,
con respecto a las cuentas por cobrar la entidad certifica el recaudo por recuperacion
de cartera de la cuenta contable No. 13, donde indica que al 01 de enero de 2024
cuenta con una cartera vigente de seis mil doscientos treinta y cinco millones
setecientos dos mil doscientos setenta y ocho pesos (6.235.702.278 COP), de la
cual se logro recuperar el 73.38% correspondiente a cuatro mil quinientos setenta y
seis millones ciento cuarenta y nueve mil seiscientos cincuenta y cuatro pesos
(4.576.149.654 COP) al 31 de diciembre, quedando este valor como beneficio
cuantitativo para la presente auditoria.
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llustracion 23. Certificado de la cartera de la cuenta contable numero 13

cmpresa de Uesomoilo Josteniti

LA EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE EDESO
CERTIFICA QUE:

De la cartera vigente en la cuenta contable No. 13, al 01 de enero de 2024, por un
valor total SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M.L (6.235.702.278), se logrd
recuperar el 73.38% comespondiente a CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y
SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL SEISICIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS M.L ($4.576.149.654) al 31 de diciembre, gracias
a las siguientes acciones:

* Actualizacion del Manual de Politicas Contables en el apartado 5.1.2
“CUENTAS POR COBRAR" a través de la inclusion del procedimiento de la
gestion de las cuentas por cobrar. Resolucion de Gerencia No 321.

+ Emision de comunicacion oficial a clientes internos y extermos para el aviso
de la no cancelacion de las facturas o cuentas de cobro sin justa causa.

+ Comunicacion permanente con las areas de tesoreria de los clientes
extemos, como método de seguimiento a la recepcion de las facturas o
cuentas de cobro.

* Realizacion de llamadas reiterativas a los clientes externos recordando el
vencimiento de las cuentas por pagar.

/ 1
I I/
- OUWLOy .,({‘ 5

JOHNNY CARDONA MARQUEZ
Gerente General
Edeso

Fuente: Certificado enviado por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-
EDESO

En cuanto al traslado de estampilla la entidad certifica que al 01 de enero de 2024
se tenia un saldo pendiente de traslado por concepto de retencién de estampilla de
dos mil setecientos ochenta millones novecientos cincuenta y seis mil ciento sesenta
y ocho pesos colombianos (2.780.956.168 COP) correspondiente a las retenciones
del mes de diciembre de 2023 y el cual fue trasladado en enero de 2024.

Que, el valor total trasladado por concepto de estampillas en la vigencia 2024,
ascendio a once mil quince millones seiscientos tres mil quinientos ochenta y siete
pesos colombianos (11.015.603.587 COP), correspondiente a las retenciones
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realizadas de febrero a noviembre, quedando este valor como beneficio
cuantitativo para la presente auditoria.

llustracion 24. Certificado de traslado por retencion de estampillas

eli=

Emzrano o2 Desorele Sostenitle

LA EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENMIELE DEL ORIENTE EDESO

CERTIFICA:

Cue, al 11 de enero de 2024, se lenia un saldo pendienie de raslado por concepts
de retencidn de astampillas de DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA % SEIS MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS
M.L (52.780.855.168), comespondiente a las retencicnes del mes de diciembre de
2023 y el cual fue trasiadads an enaro de 2024,

Quo. @l valor total trasladado por concopto de estampiias an ia vigenca 2024
ascendsd a ONCE MIL QUINCE MILLONES SEISICENTOS TRES MIL
GQUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ML (311.015603.587)
correspondionte a las retenciones realizadas de fabrero a noviembre

Que, al 31 de diciembra de 2024 ze tuvo un saldo pendienta por trasiadar por
concepio do astampilias de MIL SETECIENTOS VEINTIDOS MILLONES SETENTA
¥ DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ML ($1.722.07T2.258)
corfespondienta s4lo a las retenciones realizadas en diciembre de 2024

Ver adjuntos digitales.

1 8
ﬁ“&;w o C_!-J[ ]

JOHMNY CARDONA MARQUEZ
arante Geaneral
/ Edeso

Fuente: Certificado enviado por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-
EDESO

8.2 Beneficio cuantitativo de la Auditoria vigencia 2024.

Beneficio cuantitativo 1. Recaudo en Administracion.

Durante la ejecucién de la presente auditoria, se solicité informacion a la Empresa
de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO, sobre el recaudo correspondiente a

la vigencia 2024. En respuesta, la entidad certificé las acciones implementadas para
garantizar una recuperacion efectiva de dichos recursos, las cuales fueron:
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Actualizacion del Manual de Politicas en el apartado 5.1.2 “CUENTAS POR
COBRAR” a través de la inclusion del procedimiento de la gestidon de las cuentas por
cobrar Resolucion de Gerencia numero 321.

Emision de comunicacion oficial a clientes internos y externos para el aviso de la no
cancelacién de las facturas o cuentas de cobro sin justa causa.

Comunicacion permanente con las areas de tesoreria de los clientes externos como
método de seguimiento a recepcién de facturas y cuentas de cobro.

Realizacion de llamadas reiterativas a los clientes externos, recordando el
vencimiento de las cuentas por pagar.

El valor recaudado alcanza el 95% del total, correspondiente a Veintisiete mil
cuatrocientos ochenta millones quinientos veintiocho mil veintiocho (27.480.528.028
COP)

Es importante informar que, a 31 de diciembre de 2024, sélo permanece pendiente
por recuperar el 5% de la cartera con el municipio de Rionegro correspondiente al
ano 2023, equivalente a Mil cuatrocientos cuarenta y siete millones trescientos
veinticinco mil ochocientos ocho pesos colombianos (1.447.325.808 COP).

Igualmente, durante la vigencia 2024 se obtuvo un total de ingresos por un valor de
Noventa y seis mil ochenta y nueve millones setecientos veintiun mil quinientos seis
(96.089.721.506 COP) que incluye la cartera recuperada de vigencias anteriores y
las cuentas por pagar generadas en el afio 2024 tanto en el municipio de Rionegro
como de otras entidades territoriales.

De los cuales Doce mil doscientos treinta y siete millones setecientos ochenta y dos
mil cuatrocientos veintiocho pesos colombianos (12.237.782.428 COP)
pertenecieron a pagos de otros municipios, y Ochenta y tres mil ochocientos
cincuenta y un millones novecientos treinta y nueve mil setenta y ocho pesos
colombianos (83.851.939.078 COP) pagos realizados por el municipio de Rionegro.
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llustracion 25. Certificado de acciones implementadas en la recuperacion de
cartera

Enprzso e i.‘qs:g'u;:la Sastenible

LA EMPRESA DE DESARROLLD SOSTENIBLE DEL DRIENTE EDESD
CERTIFICA QUE

De acuerdn con kas siguienbes acciones propuestas para ka recuperaciin de carlera
de la arganizacidn duranie ka vigencia 2024;

= Actuslizacidn del Manual de Poliicas Contables en el apartadp 5.1.2
“CLEMTAS POR COBRAR" a través de la Incluzibn del procedinients de ka
geslidn de las cuentas por cobrar, Resolucion de Gerencia No 321,

» Emisidn de comunicacidn oficial a clientes intamos y edemes para e ayviso
de la no cancelaclin de kas faciures o cuentas de cobro ain justa cauea.

= Comunicacién permanente con las éreas de tesoreriz de les clientes
exlernos, como mélodo de seguimiento a la recepcidn de las faciuras o
cuenlas de oobn,

= Reslizackin de llamadas reiterativas a les clientes externos recordando el
vencimiento de las cuentas por pagar.

Se recuperd un total de VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS OCHEMTA
MILLOMES QUINIENTOS VEINTIOCHD MIL VEINTIOCHD PESOE ML
(27.480.528.028) comespondientes a cuentas por pagar de vigencias anierionas a
2024,

L
Iguaimenta, durants la vigencia 2024 se obtuvo un total de ingresos por valor de
MOVEMTA ¥ SEIS MIL OCHENTA ¥ MUEVE MILLOMES SETECIEMTOS
VEINTIUM MIL QUINIENTOS SEIS PESOS ML (586,085,721.508) gue incluys la
cartera recuperada de vigencias anieriores y las cuenias por pagar genesadas en el
afic 2024 tanto del municipio de Rionegro como de ofras entidades temilorales (ver
arexs),

vl |

JEHNNY CARDONA MARGUEZ

rente Genaral
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PEA: 520 LO6G0 ek 1800, Direcies 530 4%
IT; 906,975,762 - 81 Didig) Pastal DRS040 D00
o | Mlanageo - Antlequia. wraine. EDESOEuoo
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o

Fuente: Certificacion enviada por la EDESO
Por lo anterior, se constituye como beneficio cuantitativo del proceso auditor por

Noventa y seis mil ochenta y nueve millones setecientos veintiun mil quinientos seis
pesos colombianos (96.089.721.506 COP).
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9. Atencion de denuncias fiscales

En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera de Gestion y Resultados, a la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente- EDESO, fue incorporada la denuncia
fiscal con Radicado del traslado al area de vigilancia y Control numero
286020000002 del 29 de enero de 2025, con Radicado interno 202500000040 del
30 de enero del presente afo, dicha denuncia fue asignada al equipo auditor
conforme al memorando numero 06 del 13 de febrero del afio en curso.

Tras el analisis de la informacion suministrada en la denuncia, el equipo auditor
identificd inconsistencias en los datos presentados, ya que la denuncia hace
referencia al contrato IP 015 de 2022 y no al contrato IP 015 de 2015. El contrato en
cuestion fue celebrado entre la EDESO y OPCION INGENIERIA S.A.S., con el objeto
de "Construccion del Sistema de Saneamiento del Centro Poblado Galicia Parte Baja
del Municipio de Rionegro”, por un valor de Tres mil quinientos cuarenta y cuatro
millones ochocientos cuarenta y tres mil seiscientos cinco pesos colombianos
(3.544.843.605 COP). Dicho contrato inicio el 2 de junio de 2022 y su fecha de
terminacion inicial estaba establecida para el 31 de diciembre de 2022.

A lo largo de su ejecucion, el contrato ha sufrido varias modificaciones, que se
detallan a continuacion:

e Otrosi 001: Prorroga de 100 dias, extendiendo la fecha de terminacién hasta
el 10 de abril de 2023.

e Otrosi 002: Prorroga de 12 dias, hasta el 22 de abril de 2023.

e Otrosi 003: Prorroga de 1 mes y 18 dias, hasta el 10 de junio de 2023, y
modificacion de la forma de pago.

e Otrosi 004: Prorroga de 1 mes y 20 dias, hasta el 31 de julio de 2023.

e Otrosi 005: Prorroga de 2 meses, hasta el 29 de septiembre de 2023.

e Suspension numero 1: Desde el 27 de septiembre hasta el 11 de octubre de
2023.

e Suspension Numero 2: Prorroga de la suspension hasta el 26 de octubre de
2023.

e Suspension Numero 3: Vigente hasta que cesen las causas que originaron la
suspension.

e Reinicio del contrato: 10 de julio de 2024.

e Otrosi 006: Prorroga de 2 meses, hasta el 13 de septiembre de 2024.

e Otrosi 007: Prorroga de 1 mes y 2 dias, hasta el 15 de octubre de 2024.
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e Suspension numero 4: Desde el 11 hasta el 29 de octubre de 2024.
e Prorroga de la suspension numero 4: Extension de 3 meses, hasta el 29 de
enero de 2025.

Cabe destacar, que en el analisis realizado por el equipo auditor, se evidencio que
el contrato se ejecuto con la finalidad de dar pleno cumplimiento a la ejecucion de
las actividades y cumpliendo con el alcance, de lo establecido en el convenio
interadministrativo de uso de recursos numero 802 de 2022 suscrito entre el
ministerio de vivienda, ciudad y territorio, el municipio de Rionegro- Antioquia y la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO. Por lo cual, los recursos para
la ejecucion del proyecto de inversion provienen del Ministerio de Vivienda.

Adicionalmente, el equipo auditor sostuvo una reunion el 18 de febrero de 2025 a las
9:00 a. m. con el secretario de Habitat del Municipio de Rionegro, llevada a cabo en
las instalaciones de dicha secretaria.

Como resultado de este encuentro, el 20 de febrero de 2025 se realizé una visita
técnica a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del sector Galicia
Parte Baja. En la visita participaron representantes de Cornare, la EDESO, el
contratista, funcionarios de la Secretaria de Habitat, la veeduria ciudadana y el
presidente de la junta de la vereda Galicia.

La Contraloria General de la Republica ha realizado un seguimiento detallado tanto
a la ejecucion del contrato como a los inconvenientes surgidos con el contratista de
la obra. En este contexto, se han llevado a cabo multiples reuniones de seguimiento,
acordando una nueva sesion para el 25 de febrero de 2025.

Durante dicha reunién, la Empresa de Desarrollo Sostenible (EDESO) determiné
declarar el incumplimiento del contrato por parte del contratista, dado que, a pesar
de varios requerimientos, no se logro llegar a un acuerdo. Posteriormente, el 7 de
marzo de 2025, mediante el oficio con radicado interno 400-083, se notificd a la
Aseguradora Nacional de Seguros sobre el presunto incumplimiento, con el propdsito
de hacer efectiva la pdliza de cumplimiento numero 400041350 (Ver Anexo 1).

En este marco, el equipo auditor solicité al enlace de auditoria el acta de la reunién
sostenida entre la EDESO y la Contraloria General de la Republica (C.G.R). No
obstante, la C.G.R. respondié que dichos documentos estan bajo reserva legal, lo
que impide el acceso a la informacién solicitada (Ver Anexo 2).
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En consecuencia, se procedera con el traslado del caso a la Contraloria General de
la Republica, considerando que los recursos involucrados provienen del Ministerio
de Vivienda. Ademas, es importante resaltar que, previo a la recepcion de la
denuncia en la Contraloria Municipal de Rionegro, la C.G.R. ya tenia conocimiento
de la situacion.

10.Muestra de auditoria

En el ejercicio de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados, se seleccionaron
diversas fuentes representativas de recursos, cuentas, operaciones y actividades
para la muestra de auditoria. Las cuales fueron tenidas en cuenta para el
diligenciamiento del Papel de Trabajo PT 08-PF Aplicativo Muestreo, con el proposito
de evaluar el cumplimiento de los principios fiscales en la prestacion de servicios y
la provisién de bienes publicos, en concordancia con los fines esenciales del Estado.
De este modo, se proporciono a la Contraloria Territorial una base sélida para emitir
sus pronunciamientos, opiniones y conceptos; a continuacién, se relaciona las
cantidades auditadas tanto contractuales como financieras,

Tabla 29. Relacion de muestra de auditoria.

Muestra
Proceso (Unidades) Valor (COP)
Gestion contractual 382 27.527.076.588
Ejecucidn financiera

Traslado de estampillas 72 7.628.870.902
Cuentas o partidas (Grupo 13) 58 4.576.006.393
Cuentas o partidas (Recaudo en 82
administracion) 42.815.397.064
Totales 594 82.547.350.947

Fuente: Papel de trabajo PT08-PF Aplicativo muestreo.

Elabord: Equipo auditor.

De manera detallada, se describe a continuacion cada uno de los procesos
evaluados,

10.1 Ejecucioén financiera

Ademas de la muestra de contratacion, se tiene previsto auditar recursos de otras
fuentes financieras de la entidad por un total de Cincuenta y un mil trescientos treinta

Pagina 68 de 194



Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
'Q\ @7 Modelo 11-AFGR
.. % CONTRALORIA Informe final

y tres millones seiscientos dieciocho mil sesenta pesos colombianos
(51.333.618.060 COP). Para ello, el equipo auditor realizé el calculo de la muestra
de ejecucion financiera, seleccionando 72 comprobantes de egreso por concepto de
traslados de estampillas de la vigencia 2024, equivalentes a Siete mil seiscientos
veintiocho millones ochocientos setenta mil novecientos dos pesos colombianos
(7.628.870.902 COP). Asimismo, se evaluaron 58 comprobantes de ingreso/recibos
de caja relacionados con el recaudo de la cuenta contable grupo 13, por un total de
Cuatro mil quinientos setenta y seis millones seis mil trescientos noventa y tres pesos
colombianos (4.576.006.393 COP). Adicionalmente, se incluyé la revision de 82
movimientos de ingresos por concepto de recaudo en administracidon, equivalentes
a Cuarenta y dos mil ochocientos quince millones trescientos noventa y siete mil
sesenta y cuatro pesos colombianos (42.815.397.064) COP.

Esta ampliacion permite fortalecer la evaluacion de la gestion y la ejecucion de los
recursos, garantizando un analisis integral que responda a los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia. La incorporacién de estas fuentes adicionales
contribuira a una revision mas completa del desempefio institucional y del uso de los
recursos publicos durante la vigencia 2024.

Tabla 30. Comprobantes de Egreso Traslado Estampillas PT08- Aplicativo

muestreo
Tamafo de la Poblacion (N) 88
Error Muestra (E) 3.0%
Proporcién de Exito (P) 99.0%
Proporcién de Fracaso (Q) 1.0%
Valor para Confianza (Z) (1) 2.58
Tamaro de Muestra

Foérmula 40
Muestra Optima 27

Fuente: Papel de trabajo PT08-PF Aplicativo muestreo
Elaboro: Equipo auditor

Tabla 31 Muestra Grupo 13 PT08- Aplicativo muestreo
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Tamafio de la Poblacion (N) 58
Error Muestra (E) 3.0%
Proporcién de Exito (P) 99.0%
Proporcion de Fracaso (Q) 1.0%
Valor para Confianza (Z) (1) 2.58

Tamaro de Muestra
Formula 32
Muestra Optima 21

Fuente: Papel de trabajo PT08-PF Aplicativo muestreo
Elaboro: Equipo auditor

Tabla 32. Muestra recaudo en administracion PT08- Aplicativo muestreo

Tamafio de la Poblacion (N) 209
Error Muestra (E) 3.0%
Proporcién de Exito (P) 97.5%
Proporcién de Fracaso (Q) 2.5%
Valor para Confianza (Z) (1) 2.24
Tamaro de Muestra

Férmula 82
Muestra Optima 59

Fuente: Papel de trabajo PT08-PF Aplicativo muestreo
Elaboro: Equipo auditor

10.2 Ejecucién contractual.

De acuerdo con la informacién reportada por la Empresa de Desarrollo Sostenible
del Oriente-EDESO en la plataforma de rendicion de la Contraloria Municipal de
Rionegro, “SIA Observa’ y Secop Il, el equipo auditor observé que el Sujeto de
Control habia celebrado durante la vigencia 2024 un total de 382 contratos por
Veintisiete mil quinientos veintisiete millones setenta y seis mil quinientos ochenta y
ocho con veintidos centavos (27.527.076.588,22 COP). Para lo cual, el equipo
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auditor determinoé que la muestra contractual a auditar seria el 100% de los contratos
celebrados durante la vigencia 2024.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.
De igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A continuacion,
se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion,

Tabla 33. Muestra contractual auditada

Tipologia Cantidad Valor (COP)
Invitacion Privada (IP) 5 14.630.058.415,64
Ordenes de compra de

bienes y servicios u obra 7 3.516.372.217,40
(OC)
Contratacion directa (CD) 28 3.806.850.405,77
PreStaC'OE‘P‘g servicios 342 5.573.795.549,41
Total 382 27.527.076.588,22

Fuente: Contratos rendidos en Secop |l y Sia Observa por la EDESO durante 2024.
Elabord: Equipo auditor

10.3 Planeacién y resultados

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, de programas y se clasifican de acuerdo al sector que pertenecen:
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Tabla 34. Metas evaluadas de Plan Estratégico

Linea Estratégica

Nombre del Programa
aprobado en el Plan
Estratégico

Meta producto

01. Obras de Equipamiento

Mantenimiento, adecuacion,
reparacion y conservacion

fisica del equipamiento
publico, sistema vial vy
transporte, espacios

publicos y bienes publicos
propiedad del municipio en
la zona rural y urbana del
municipio de Rionegro

Predisefio y presupuesto

Mantenimiento, adecuacion
y reparacion de los bienes
del IDEA

Predisefio y presupuesto

Mantenimiento y
adecuacion de las zonas
comunes del estadio Alberto
Grisales

Predisefio y presupuesto

Plan Maestro de |la
Universidad de Antioquia
Sede El Carmen de Viboral
y Sede Sonsoén

Predisefio y presupuesto

02. Vivienda

Restructuracién, viabilizara
y calibracién de disefios
para ejecucion del proyecto
de vivienda de interés social
Foresta

Informes técnicos, disefios
y propuesta

03. Infraestructura para la
movilidad

02. Construccion,
mantenimiento y
mejoramiento  de  vias
urbanas y rurales en los
diferentes municipios del
pais

Celebrar 3 contratos y/o
convenios que tengan
como objeto la actividad
enmarcada
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Linea Estratégica

Nombre del Programa
aprobado en el Plan
Estratégico

Meta producto

04. Taller de Diseiio

Calibracion disefios plaza
de mercado del municipio
de Rionegro, Antioquia y la
renovacion urbana de su
entorno.

Estudios y disefios

terminados

05. Servicios publicos

Construccion y/o
mantenimiento de sistemas
de abastecimiento y
saneamiento basico
colectivos y manejo de
aguas lluvia

Celebrar 3 contratos y/o
convenios que tengan
como objeto la actividad
enmarcada

06. Fortalecimiento
Institucional

01. Revisar y/o actualizar el

MANUAL DE
SUPERVISION E
INTERVENTORIA

Se da inicio con la
implementacion de la
actualizacion del manual

02. Mejorar la
documentacion respecto al
cumplimiento del sistema de
Gestion Ambiental de la
EDESO, atendiendo los
lineamientos enmarcados
en la Politica Ambiental,
para mitigar el dafo y
deterioro de los recursos
naturales.

Se estéa en la estructuracion
de nuevas obligaciones que
permitan mejorar la
documentacion.

01. Actualizacion de la
politica integral de gestion
del riesgo

Mediante la actualizacion
de la politica se incluye
riesgos institucionales, de
corrupcion y fiscales

01. Implementacion del plan
de medios y la estrategia
comunicacional.

Comunidad informada de
los avances de obra que
ejecuta la empresa

02. Tramitar los impresos y
publicaciones para el
posicionamiento de marca y
difusién de actividades.

Comunidad informada de
los avances de obra que
ejecuta la empresa
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Linea Estratégica

Nombre del Programa
aprobado en el Plan
Estratégico

Meta producto

03. Administracion, disefo,
soporte técnico,
almacenamiento y
certificados de seguridad
para el sitio web de la
empresa Edeso.

Se firmoé contrato el 17 de
enero de 2024

04. Implementacion de
acciones para el lenguaje
claro y acceso a la
informacién por medio de la
pagina web de la empresa

Se firmoé contrato el 17 de
enero de 2024

01. Presentacion y pago
oportuno, conforme a las
fechas estipuladas en la
norma de impuestos
nacionales.

12

02. Rendicion mensual del
reporte de la deuda en SIA
Observa Contraloria
Municipal

12

03. Rendicion trimestral del
informe de convergencia en
la plataforma CHIP

04. Publicacion trimestral de
los estados financieros en la
pagina web de la Edeso

01. Publicacion trimestral de
la ejecucion presupuestal
en la pagina web de la
Edeso

02. Rendicion mensual de la
ejecucion presupuestal del
SIA Observa Contraloria
Municipal

12
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Linea Estratégica

Nombre del Programa
aprobado en el Plan
Estratégico

Meta producto

03. Rendicion trimestral de
la ejecucion presupuestal
del CUIPO a la Contaduria
General de la Nacion

04. Rendicién de cuentas
Anual a la Contraloria
Municipal de Rionegro.

01. Estandares minimos del
SG-SST, en cumplimiento
de la legislacion vigente y
aplicable, la entidad efectua
dentro de la gestién de su
sistema de gestion, el
desarrollo de los siguientes
componentes

Plan de capacitacion y de
trabajo SST.

Aplicacién de las baterias
de Riesgo Psicosocial

Mecanismos de
comunicacion

Identificacion y
cumplimiento de requisitos
normativos aplicables (
matriz legal)

Identificacién, evaluacion y
valoracién de pliego de
riesgos. Matriz IPVR

Reporte, investigacion,
seguimiento de la
accidentalidad, incidente,
enfermedad laboral vy

enfermedad general.

Gestion del COPASST y los
demas comités

Entrega de EPP

Plan de emergencia vy
simulacro
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Linea Estratégica

Nombre del Programa
aprobado en el Plan
Estratégico

Meta producto

Examenes médicos

ocupacionales

Auditoria revision de la alta
direccién

02. Ejecutar acciones que
procuren la disminucion de
los consumos de |la
empresa

Elaboraciéon de piezas
graficas informativas (12)

Inspeccion de estado de
equipos (4)

Realizar seguimientos
mensuales de los
consumos del agua vy
energia y generacion de
residuos

03. Servicio de Alquiler de
vehiculos para el transporte
del personal de la empresa
en sus distintos proyectos.

Estudios y presupuesto

04. Servicio de vigilancia de
las instalaciones de Ia
empresa y sus alrededores
con personal operativo e
indicado

En ejecucion

05. Servicio de Aseo vy
cafeteria de las
instalaciones de la Empresa

Estudios y presupuesto

06. Servicio mantenimiento
de las instalaciones de la
empresa, incluye jardineria.

Estudios y presupuesto
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Linea Estratégica

Nombre del Programa
aprobado en el Plan
Estratégico

Meta producto

07. Implementacion  y
puesta en marcha de
actividades asociadas al
cumplimiento del Plan de
Austeridad y Gestion
Ambiental.

Cumplimiento de los
programas ambientales del
PAGA

08. Servicio de suministro
de materiales de aseos,
cafeteria, alimentacion vy
material de papeleria

Estudios y presupuesto

01. Mejoramiento de Ia
infraestructura tecnologica
de la empresa, a través de
la actualizacion de su
inventario tecnoldgico

Estudios y presupuesto

02. Servicio de Alquiler de
equipos de Impresion,
escaneo y fotocopiado para
la empresa

En ejecucion

03. Servicio de

Conectividad, Wifi, Internet,

Data Center y En ejecucion
Almacenamiento de

informacién

04. Actualizacion y

adquisicion de diferentes

Software para las En ejecucion
dependencias de la

Empresa

05. Servicio de

mantenimiento de equipos

de oficina, incluye | Estudios y presupuesto
computadores, elementos,

impresoras y demas
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Linea Estratégica

Nombre del Programa
aprobado en el Plan
Estratégico

Meta producto

01. Formular e implementar
los planes, programas vy
proyectos para el
fortalecimiento del Talento
Humano de acuerdo con los
lineamientos del nuevo
Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion en la
EDESO

Plan estratégico publicado
(4 Planes)

Seguimiento 2 veces al afio
al Plan Estratégico

01. Adecuacion de la zona 2
del archivo con nuevo
mobiliario

Zona 2 del Archivo
totalmente adecuado con
mobiliario

02. Fortalecer la gestion
documental mediante Ia
capacitacion a funcionarios
y personal de apoyo

2 Capacitaciones

03. Actualizacion de | Instrumentos  archivisticos
instrumentos archivisticos | actualizados
01. Conciliaciones

bancarias los primeros dias
del mes con el envio del
detalle de notas bancarias
al area

12

01. Fortalecimiento de Ia
gestion catastral del
municipio de Rionegro

Convenio suscrito con la
Secretaria de Planeacion

01. Realizar todos los
procesos contractuales de
acuerdo con el manual de
contratacion, el PAA vy
segun las necesidades de la
EDESO.

Suscripcion de contratos
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Linea Estratégica

Nombre del Programa
aprobado en el Plan
Estratégico

Meta producto

02. Ajuste y estructuracion
de la resolucién del comité
evaluador y estructurador

Resolucion que regula el
comité evaluador y
estructurador, socializacion
a los funcionarios vy
contratistas de la EDESO y
formato para la
implementacion

03. Establecer mediante
acto administrativo las
fechas de reunion del
comité de conciliacion

Acto administrativo y
socializacion de las fechas
establecidas para las
reuniones del comité de
conciliacion

04. Revision y modificacion
de la resolucion de la
delegacion de rendicion en
las diferentes plataformas
de publicacion

Resolucion de delegacion
para la rendicion.

01. Rendir lo concerniente
al cargue de la informacion
que le corresponde a la
secretaria general
periodicamente y cada vez
que la Contraloria Municipal
de Rionegro lo determine.

12

01. Actualizar y estructurar
el normograma de Ia
EDESO

Normograma actualizado

01. Estructurar el
procedimiento de control
interno disciplinario

Procedimiento de control
interno disciplinario
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Linea Estratégica

Nombre del Programa
aprobado en el Plan
Estratégico

Meta producto

02. Medir los indicadores
que hacen parte de Ia
secretaria general, es decir
en indicador de gestion
contractual y de defensa

indicadores medidos

01. Proyeccion y
cumplimiento del plan de
liquidaciones para los
contratos suscritos por la
Edeso y que se encuentran
pendientes de liquidacion

Dar cumplimiento al plan
proyectado y liquidar los
contratos de
funcionamiento, de obra y
contratos
interadministrativos
pendientes de liquidar de
vigencias anteriores  al
2024

01. Estudio y proyeccion de
nuevas clausulas
contractuales que permitan
dar solucién a diferentes
eventos y/o controversias
que se puedan presentar
durante la ejecucion de un
contrato.

Nuevas clausulas
establecidas en las
minutas de los contratos

01. Implementar con las

universidades e
instituciones de educacién
superior, el apoyo de

practicas institucionales en
las areas del Derecho,
ingenieria, entre otras con el
fin de fomentar el
fortalecimiento institucional
de la EDESO

Convenio suscrito con las
universidades

Fuente: Papel de trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion.

Elabord: Equipo auditor
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11.Relacién de hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintiun (21) hallazgos
Administrativas con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tabla 35. Connotacion de los hallazgos del proceso auditor

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos (COP)

1. Administrativos (total) 21
2. Disciplinarios 1
3. Penales 0
4. Fiscales 0
0

5.Procesos Administrativos
Sancionatorios
Elabord: Equipo Auditor

O |o|0|0|O

Atentamente,

Firmado en Original
SANDRA MILENA ARANZAZU MUNOZ

Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control
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11.1 Macroproceso financiero

Hallazgo Administrativo numero 01 (Observaciéon Administrativa numero 01).
Inexactitud en los reportes del Boletin de tesoreria.

Criterio:

La Resolucion 193 de 2016 expedido por la Contaduria General de la Nacién del
“Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”, establece en el
numeral “3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion. Debe realizarse
permanentemente el anélisis de la informacion contable registrada en las diferentes
Subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, nomina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera
4.1.2. Representacion fiel

23. La informacién financiera de proposito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error
significativo

26. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
economico y en la que el proceso para producir la informacion se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos
los aspectos.”

Hechos/Condicion:

Una vez revisada la rendicién de acuerdo con la Resolucion 009 de enero de 2025,
en el Formato F16_CMR Anexo 7, Donde se requiere por parte de la entidad auditada
los Boletines de Tesoreria del 1 de enero al 31 de diciembre de la vigencia el primero
del dia habil de la vigencia siguiente se evidencia que los valores registrados como
saldo final en el boletin de diciembre de 2024 presentan diferencias con los valores
reportados como saldo inicial en el boletin de enero de 2025, generando
inconsistencias en la continuidad de la informacion financiera. Estas diferencias se
identifican en los siguientes rubros,
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Tabla 36. Formato F16_CMR Anexo 7 Reporte Boletin de Tesoreria

Boletin tesoreria 01/01/2024-31/12/2024 Boletin tesoreria 01/01/2025-02/01/2025
Codigo | Descripcion Saldo Codigo | Descripcion Saldo Diferencias
Siguiente Anterior En Saldos
0 Recursos 818.414.967 0 Recursos 462.644.028 355.770.939
Propios Edeso Propios EDESO
1000 Cl 001 Sena La 1.287.920.379 1000 Cl 001 SenalLa | 1.386.750.966 | (98.830.587)
Ceja Ceja
294 Cl 039 RGRO 269.921.780 294 Cl1 039 RGRO 539.523.507 (269.601.727)
En buenas En Buenas
manos Manos
723 Cl 010 Casa De | 506.662.912 723 Cl 010 Casa De 511.797.457 (5.134.545)
La Cultura La Cultura
Cuatro Esquinas Cuatro Esquinas
743 Cl 026 Estudios | 70.947.114 743 Cl1 026 Estudios 53.196.748 17.750.366
Intercambio Vial Intercambio Vial
Somer Somer

Fuente: Sistema Integral de Auditorias SIA contralorias
Elabord: Equipo Auditor

Causa

Inadecuado registro contable en el cierre de la vigencia 2024 o error en el analisis de
la informacién financiera, lo que generd discrepancias entre el saldo final del boletin
de diciembre de 2024 y el saldo inicial del boletin de enero de 2025.

Efecto:

Inconsistencias en el analisis de la situacion fiscal de la entidad, impacto en la toma

de decisiones y dificultar la rendicion de cuentas ante los entes de control.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:
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En atencion a la observacion realizada por el equipo auditor, relacionada con la
inexactitud en los informes del Boletin de Tesoreria, la Empresa de Desarrollo
Sostenible del Oriente — EDESO, se permite informar lo siguiente:

Una vez conocida la observacién, se procedid a realizar la verificacion
correspondiente al documento cargado en la plataforma SIA Contraloria. Como
resultado de dicha revisidn, se pudo constatar que efectivamente el documento
cargado corresponde a un boletin de tesoreria parcial, el cual no refleja el definido
generado al cierre de la vigencia fiscal 2024 (ver Anexo “Observacion 17).

Lo anterior permite aclarar que el error identificado corresponde a una situacién de
caracter involuntario al momento de realizar la carga documental en la plataforma,
sin que ello implique inconsistencias o afectaciones en la informacion financiera real
de la entidad.

Es importante resaltar que, una vez identificado el hecho, se procedio a verificar que
no existen discrepancias entre el saldo final del boletin definitivo al 31 de diciembre
de 2024 y el saldo inicial reportado en el boletin correspondiente al 01 de enero de
2025. Esta verificacion se realizd respecto de los rubros de recursos propios
administrados por la EDESO, dentro de los cuales se encuentran:

C1 0001 Sena La Ceja

Cl1 039 Rionegro en Buenas Manos

C1 010 Casa de la Cultura Cuatro Esquinas

Cl1 026 Estudios y Disefios Intercambio Vial Clinica SOMER

(ver Anexo “Observacion 17)

De este modo, se solicita la desestimacion de la presente observacioén, toda vez que,
el error evidenciado obedecio a una situacion meramente formal en el proceso de
carga de informacién en la plataforma SIA Contraloria, y no compromete la
veracidad, integridad ni la consistencia de reportes del Boletin de tesoreria.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Si bien la entidad indica que la inconsistencia observada se origind por un error
involuntario en la carga del boletin de tesoreria en la plataforma SIA Contraloria,
aclarando que el documento presentado inicialmente era parcial y que
posteriormente se verificd que los saldos eran correctos en el boletin definitivo, es
preciso senalar que el documento auditado corresponde a la rendicion oficial
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entregada en los términos de la Resolucion 009 de 2025. Por tanto, la inconsistencia
detectada no puede considerarse un simple error formal, ya que afecta la continuidad
y trazabilidad de la informacién financiera, comprometiendo los principios de
representacion fiel, oportunidad y confiabilidad de la rendicion. La ausencia de
controles que permitan detectar y corregir este tipo de situaciones antes de su
publicacion refleja debilidades en el proceso de revision y validacion interna,
generando incertidumbre sobre la integridad del reporte oficial. En consecuencia, no
se considera procedente la desestimacion de la observacion, dado que la situacion
identificada incide directamente en la calidad de la informacién rendida y en el
ejercicio del control fiscal.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo nimero 02 (Observacion Administrativa namero 02).
Diferencia en saldos de la informacioén reportada.

Criterio:

La Resolucion 193 de 2016 expedido por la Contaduria General de la Nacién del
“Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”, establece en el
numeral “3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion. Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
Subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, nomina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.”

Hecho/condicion:

Al revisar la informacién proporcionada por la Empresa de Desarrollo Sostenible de
Oriente — EDESO, especificamente el libro auxiliar acumulado por NIT y el reporte
enviado al CHIP en el formato
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA (Informacién
Contable Publica — Convergencia), se identificaron inconsistencias entre los datos
registrados en ambas fuentes con respecto a las siguientes cuentas:

Tabla 37. Diferencias en saldos
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CGN2015_001_Saldos_

Saldo en Libro

Caodigo Detalle y_movimientos Auxiliar Diferencia (COP)
convergencia (COP) Acumulado por
Nit (COP)
1.6.70 equipos de | 521.176.197 246.985.605
comunicacion y
computacion 274.190.592
1.6.70.02 equipo de | 512.238.429 246.985.605
computacion
265.252.824
1.6.85 depreciacion (397.082.123) (246.985.605)
acumulada de
propiedades. planta (150.096.518)
y equipo (cr)
1.6.85.06 muebles. enseres y | (82.478.053) (84.123.062) 1.645.009
equipo de oficina
24 cuentas por pagar (6.035.504.286) (6.030.904.286) (4.600.000)
2.4.01 adquisicion de | 548.450.918 543.850.917 4.600.001
bienes y servicios
nacionales
2.4.01.02 proyectos de | 438.122.760 433.522.760 4.600.000
inversion
2.4.07 recursos a favor de | (1.693.407.534) (1.693.775.495) 367.961
terceros
2.4.07.22 estampillas (905.928.562) (906.296.523) 367.961
2.4.24 descuentos de | (37.345.683) (36.977.722) (367.961)
némina
2.4.24.08 contratos de | 367.961 - 367.961
medicina
prepagada
29 otros pasivos 45.794.589.048 45.799.189.048 (4.600.000)
2.9.02 recursos recibidos | 41.665.181.118 41.669.781.118 (4.600.000)
en administracion
5.3.60 depreciacion de | 63.638.419 66.896.269 (3.257.850)
propiedades. planta
y equipo
5.3.60.06 muebles. enseres y | 2.698.791 5.956.641 (3.257.850)
equipo de oficina
5.3.66 amortizacion de | 41.735.470 38.477.620 3.257.850
activos intangibles
5.3.66.06 softwares 41.735.470 38.477.620 3.257.850
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CGN2015_001_Saldos_ | Saldo en Libro
Caodigo Detalle y_movimientos Auxiliar Diferencia (COP)
convergencia (COP) Acumulado por
Nit (COP)
9.3 acreedoras de | 57.668.114.651 57.672.714.651 (4.600.000)
control
9.3.08.03 recursos 57.207.094.883 57.211.694.883 (4.600.000)
entregados en
administracion -
encargos fiduciarios

Fuente: Informacion Contable Publica Convergencia del periodo 2024, consultado en la
pagina del Chip.
Elabord: Equipo Auditor

Causa:

Las diferencias encontradas podrian originarse por errores en el analisis de la
informacion contable.

Efecto:

La existencia de estas inconsistencias puede afectar la confiabilidad de la
informacion financiera reportada, generando posibles riesgos en la toma de
decisiones, afectando la rendicidon de cuentas.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

En atencion a la observacion identificada, se informa que las diferencias se deben a
una parametrizacién errada en las cuentas contables, que luego de ser identificada,
en el mes de octubre a diciembre se procedio a realizar la conciliacion y el correcto
ajuste contablemente como accion de Mejora.

Dado lo anterior, tal como se evidencia en el libro mayor anual y mensual del afio
2024, que se rindieron en la plataforma del SIA se encuentran ajustadas las cuentas
relacionadas, si bien el saldo inicial y final coincide con lo que existe en contabilidad,
las cuentas de la depreciacion acumulada, la amortizacién de los activos intangibles,
las cuentas por pagar, estampillas, equipos de comunicacion y computacion,
muebles, enseres y equipos de oficina se encuentran al dia con saldos ajustados a
la realidad contable. Por otro lado, en los descuentos de la ndmina se contabilizan
los contratos de medicina prepagada mensualmente, se ordenan y se pagan dentro
del mismo mes dando efecto cero, evitando dejar cuentas por pagar y los recursos
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en administracion delegada, la cuenta se concilia mensualmente, para verificar la
adecuada ejecucion de los saldos, rendimientos, impuestos y demas.

llustracion 26. Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

Pag. 1de4d
EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO 33 T
- 10-Apr-2025 11:14:20
ea= UserLMHENAD
Nt 900974762-8
o os - Entre las Fechas 01012024 y 311272024
Mvio. # Comp. Fecha Doc. Ref. Sado Inical Dedltos Creditos Salgo Actual
® PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2€,396,581.00 501.711,654.04 319,891,493.02 208,217,136.02
1846 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICIN 84.123.062.00 0.00 0.00 84.123.082.00
188601 MUEBLES ¥ ENSERES 84.123,062.00 0.00 0.00 8412306200
18860101 ARCHIVADOR 84,123,062.00 0.00 0.00 84,123,062.00
811008113 DELGADC ¥ VERGARA S A S DELVERG S.A 45.928,883.00 0.00 0.00 45.928.883.00
=01/01/2024 0000000 - ARCHIVADOR D101 45,923,883.00 0.00 0.00 0.c0
71232150 MUROZ VELASQUEZ JHOAN ESNEIDER 38.194.179.00 0.00 0.00 38.154.179.00
=01/01/2024 0000000 - ARCHIVADOR D101 38,192.179.00 0.00 0.00 0.c0
%70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTA 25.474.168.00 248.716.42402 0.00 274.190,592.02
WwTO0 EQUIPO DE COMUNICACION 8,937.768.00 0.00 0.00 8,937.768.00
1ETO0101 DRONES 8,937.768.00 0.00 0.00 B8.937.7T68.00
S00284817 CONSTRUCTORA SUMAS Y RESTAS SAS 8,937.765.00 0.00 0.00 8,937.768.00
- 01/01/2024 00:00:00 - DRONES 01/01/2023 8.937.768.00 0.00 0.00 0.00
187002 EQUIPO DE COMPUTACION 16.535.400.00 24871642402 0.00 265,252 82402
18700201 PC ESCRITORIO 14,386.400.00 248.716.42402 0.00 263,102,824.02
211022450 E- GLOBAL S.A. 0.00 245,985,605.02 0.00 246,985,605.02
§7-8§ - 31/07/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO * ¥ 0.00 9.176.255.00 0.00 0.00
-5 - 31/07/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO ™ ¥ 0.00 117.809.372.87 Q.00 0.00
57-5 - 31/07/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO ™ 1 0.00 119,999.977.15 0.00 0.00
S000s238S UNE EPM TELECOMUNICACIONES 14,385,400.00 1.730,819.00 0.00 16.117,219.00
- 01/01/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO D1 14,385,400.00 0.00 0.00 0.00
$540413-3 172 - 29/02/2024 11:00:03 - PC ESCRITORIO 0.00 1.730,819.00 0.00 0.00
16700202 PORTATIL 2.150,000.00 0.00 0.00 2.150,000.00
S0093250% CORPORACION DERECHOS SOCIALES UN {79.704.675.00) Q.00 0.00 79.704,675.00)
= 01/01/2024 00:00:00 - PORTATIL 017017202 (79.704 675.00) 0.00 0.00 0.00
811022450 E- GLOBAL S.A. 81.852,675.00 0.00 0.00 £1.852.675.00
=-01/01/2024 00:00:00 - PORTATIL D1/01/202 81,854 675.00 0.00 0.00 0.00
oYY CUANTIAS MENORES 0.00 0.00 {3.145,859.00)
= 01/01/2024 000000 - MONITOR * 1670020 0.00 0.00 o0.00
811022290 E- GLOBAL S.A. 0.00 0.00 3.126.899.00
= 01/01/2024 00:00:00 - MONITOR 01/01/202 0.00 0.00 0.00
1686 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIED (83.200.249.00) 252 995.230.02 319.891.499.02 (150.05€.518.00)
SAMYR
Sistemas O Aomir 1 g Info 1 A pal y Rentas

Fuente: Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar
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llustracion 27. Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO , "*°%"

- Apr-2025 11:14:20

8 = UserLMHENAO

Nz 900074762-8
Auwdliar General Detallado Movimientos - Entre las Fechas 01/01/2024 y 311272024
Mvio. # Comp. __ Fecha Doc. Ref. Saido Inicial Débitos Créditos Saldo Actual
168506 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICIN (78.166.421.00) 1.645,009.00 7.601,650.00 (84.123.062.00)
16850801 ARCHIVADOR (78,166,421.00) 1.645,009.00 7.601,650.00 {84,123,062.00)
222722702 CUANTIAS MEMNORES (78.186.421.00) 1.645,000.00 7.801,650.00 {84.123,062.00)
- 01/01/2024 00-:00:00 - ARCHIVADOR * 188! (78.188.421.00) 0.00 0.00 0.00
8-5 - 31/01/2024 000000 - ARCHVADOR * 168¢ 0.00 0.00 826,172.00 o000
8-5 - 31/01/2024 00:00:00 - ARCHIVADOR * 168¢ 0.00 0.00 82,778.00 0.00
8-5 - 31/01/2024 00-00:00 - ARCHVADOR * 188! 0.00 0.00 307,000.00 0.00
16-5 - 20/02/2024 00-00:00 - ARCHVADOR * 168¢ 0.00 0.00 82,778.00 0.00
16-5 - 2010272024 00:00:00 - ARCHIVADOR * 168! 0.00 0.00 806,172.00 0.00
16-5 - 2000272024 00:00:00 - ARCHIVADOR * 168% 0.00 0.00 307,000.00 0.00
2-5 - 31/0372024 00-:00:00 - ARCHVADOR " 168f 0.00 0.00 307.000.00 0.00
2-5 - 31/03/2024 000000 - ARCHIWVADOR * 168! 0.00 0.00 82.778.00 0.00
2-5 - 31/03/2024 000000 - ARCHIVADOR * 168¢ 000 0.00 626,172.00 000
-5 - 30/04/2024 00-00:00 - ARCHIVADOR " 188¢ 0.00 0.00 307,000.00 0.00
30-5 - 30/04/2024 00-00:00 - ARCHVADOR * 188! 0.00 0.00 &26.172.00 0.00
0-5 - 30004/2024 00-00:00 - ARCHIVADOR * 168¢ 0.00 0.00 82.778.00 0.00
£3-5 - 31/0572024 00:00:00 - ARCHIVADOR " 168! 0.00 0.00 £06,172.00 0.00
43-5 - 31/05/2024 00-00:00 - ARCHNVADOR * 188¢ 0.00 0.00 307.000.00 0.00
43-5 - 310572024 00:00:00 - ARCHIVADOR * 168¢ 0.00 0.00 82.778.00 0.00
48-5 - 30/05872024 00-:00:00 - ARCHIVADOR * 168¢ 0.00 0.00 82.778.00 0.00
48.5 - 30/08/2024 00:00:00 - ARCHIVADOR * 168% 0.00 0.00 606,172.00 0.00
48-5 - 30/08/2024 00-00:00 - ARCHIVADOR * 188¢ 0.00 0.00 307.000.00 0.00
56-5 - 31/07/2024 00-:00:00 - ARCHVADOR * 168! 0.00 0.00 82.778.00 0.00
%%6-5 - 31/07/2024 00-00:00 - ARCHNVADOR * 168¢ 0.00 0.00 826,172.00 0.00
sE-5 - 31/07/2024 00-00-00 - ARCHVADOR * 188! 0.00 0.00 307,000.00 0.00
130-5 - 31/12/2024 00-00:00 - ARCHVADOR * 168¢ 0.00 1.645,000.00 0.00 0.00
168507 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTA (5.033,828.00) 251,350,221.02 312,289,849.02 (65.973,456.00)
16850701 PC ESCRITORIO 0.00 246.985,605.02 301.871.293.02 (54.885.688.00)
222200002 CUANTIAS MENORES (51,100 803 00) 0.00 54 B85 855 00 (105,988 681 .00)
= 01/01/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO " 1 {51,100,283.00) 0.00 0.00 0.00
43-5 - 31/05/2024 00-:00:00 - PC ESCRITORIO " 1 0.00 0.00 487847400 0.00
48-5 - 30/08/2024 00-00:00 - PC ESCRITORIO " 1 0.00 0.00 467847400 0.00
56-5 = 31/07/2024 000000 - PC ESCRITORIO " 1 0.00 0.00 8,860,711.00 0.00
57-§ - 31/07/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO " 1 0.00 0.00 4,3584474.00 0.00
€7-5 - 31/0872024 00-:00:00 - PC ESCRITORIO " 1 0.00 0.00 8.880.711.00 0.00
7E-5 - 30/08/2024 000000 - PC ESCRITORIO " 1 0.00 0.00 6.880,711.00 0.00
90-5 - 31/10/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO * 1 0.00 0.00 6,8680,711.00 0.00
10-5 - 30/11/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO * 1 0.00 0.00 8,880,711.00 0.00
121-5 - 31/12/2024 00-:00:00 - PC ESCRITORIO " 1 0.00 0.00 6,880,711.00 0.00
811022450 E-GLOBALS.A. 5$1,100.093.00 248,085,605.02 246,085,605.02 51,100,993.00
- 01/01/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO 01, 51,100.093.00 0.00 0.00 0.00
9540557 -3 501 - 20/04/2024 14:28:38 - PC ESCRITORIO 0.00 117.800,372.57 0.00 0.00
SAIMYR
de A ion de Inf y Rentas

Fuente: Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar
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llustracion 28. Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

Pag. 3des
- EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO \0-AGe-2025 111620
e = USENLMHENAQ
NiL. 900974762-8
Audiar General Detalado Movimientos - Entre 135 Fechas D1/01/2024 y 31/12/2024

Mvio. # Comp. Fecha Doc. Ref. Sado Inicial Dedltos Creaitos Salgo Actual
a2- - 30/04/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO " 1 0.00 119,999.977.18 o.00 0.00
9620684 -3 £32 - 30/04/2024 11:40:52 - PC ESCRITORIO 0.00 9,176,255.00 o.00 0.00
57-5 - 31/07/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO ~ 1 0.00 0.00 119,999.977.15 0.00
57-5 - 31/07/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO * 1 0.00 0.00 117.809,372.87 0.00
£7-8 - 31/07/2024 00:00:00 - PC ESCRITORIO * 1 0.00 0.00 9,176,255.00 000
18860702 PORTATIL (2.150,142.00) 3,176,606.00 3,176,464.00 (2,150,000.00)
22 CUANTIAS MENORES {2.150,142.00) 3,176,606.00 3,176,462.00 {2,150,000.00)

- 01/01/2024 00:00:00 - PORTATIL ~ 1635070 2.150,142.00) .00 Q.00 0o
43-5 - 31/05/2024 00:00:00 - PORTATIL ~ 1635070 0.00 0.00 1.585.232.00 0.00
48-5 - 30/05/2024 D0:00:00 - PORTATIL * 1635070 0.00 0.00 1,588,232 00 000
57-5 - 31/07/2024 00:00:00 - PORTATIL * 1635070 0.00 1,588,232 00 0.00 0.00
§7-§ = 31/07/2024 00:00:00 - PORTATIL * 1635070 0.00 1,588,232.00 0.00 000
130-§ - 311272024 00:00:00 - PORTATIL ~ 1635070 0.00 142.00 0.00 0.00
18860708 MOUSE 0.00 S§5.712.00 §5.712.00 0.00
o CUANTIAS MENORES 0.00 §5.712.00 §5.712.00 0.00
a3-5 - 31/05/2024 00:00:00 - MOUSE * 16850708 0.00 0.00 27.855.00 0.00
a8-5 = 30/D5/2024 DO:00:00 - MOUSE * 16850708 » 0.00 0.00 27,856.00 0.00
57-5 = 31/07/2024 00:00:00 - MOUSE * 16850708 & 0.00 27.856.00 o.00 0.00
-5 = 31/07/2024 00:00:00 - MOUSE * 16850708 0.00 27,856.00 0.00 0.00
TeBE0TR TECLADO 0.00 234.776.00 234776.00 0.00
zRnIN CUANTIAS MENOCRES 0.00 234.776.00 234.776.00 0o
a3-% = 31/05/2024 00:00:00 - TECLADO * 1685070 0.00 0.00 117,388.00 0.00
a8-5 = 30/05/2024 00:00:00 - TECLADO * 1685070 0.00 0.00 117,388.00 0.00
7.5 - 31/07/2024 0Q:00:00 - TECLADO ~ 1635070 .00 117.388.00 Q.00 [+R+s)
57-5 - 31/07/2024 0Q:00:00 - TECLADO ~ 1635070 .00 117,388.00 Q.00 oco
16860711 DISCO, SWICH, DRIVE LAMP 0.00 857,522.00 837,522.00 0.00
229999099 CUANTIAS MENORES 0.00 897,522.00 897,522.00 000
a3-5 - 31/05/2024 00:00000 - DISCO, SWICH, DRI 0.00 0.00 274,087.00 0.00
4a3-5 = 31/05/2024 00:00000 - DISCO, SWICH, DRI 0.00 0.00 131,446.00 0.00
43-5 = 31/05/2024 00:00000 - DISCO, SWICH, DRI 0.00 0.00 43,228.00 0.00
a8-5 - 30/06/2024 00:00:00 - DISCO, SWICH. DRI 0.00 0.00 131.445.00 0.00
a8-5 - 30/05/2024 00:00:00 - DISCO, SWICH. DRI 0.00 0.00 274,087.00 0.00
45-5 - 30/05/2024 00:00:00 - DISCO, SWICH. DRI 0.00 0.00 43.228.00 0.00
§7-§ = 31/07/2024 00:00000 - DISCO, SWICH, DRI 0.00 448,761.00 0.00 000
s7-% = 31/07/2024 00:00:00 - DISCO, SWICH, DRI 0.00 445.761.00 0.00 0.00
1RBE0TI4 DRONES (2.882,686.00) 0.00 €,054,082.00 (8,937.768.00)
RN CUANTIAS MENCRES {2.8832,685.00) 0.00 6.,054,082.00 (8.937.768.00)

= 01/01/2024 00:00:00 - DRONES " 16850714 {2.883,685.00) 0.00 0.00 0.00
L = 31/01/2024 00:00:00 - DRONES " 16850714 0.00 0.00 4.316,181.00 0.00
%-5 = 29/02/2024 00:00:00 - DRONES * 16850714 0.00 0.00 289,645.00 0.00
2-5 - 31/03/2024 00:00:00 - DRONES " 16850714 0.00 0.00 289,645.00 0.00
0-5 - 30/04/2024 00:00:00 - DRONES " 16850714 0.00 0.00 289,645.00 0.00

SAIMYR
Sistemas e A ge y Rentas

Fuente: Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar
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llustracion 29. Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

2, 40e4
EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO % 7"
e = UserLMHENAO
Nit. 900974762-8
Auiiar General Detalado Movimientos - Entre las Fechas 010172022 y 311272024
Myto. # Comp. Fecha Doc. Ref. Saldo Inicial Débitos Créditos Saldo Actual
43-¢ - 31/05/2024 00:00:00 - DRONES " 16850714 0.00 0.00 289,645.00 0.00
48-£ - 30/05/2024 00:00:00 - DRONES ~ 16850714 0.00 0.00 289,645.00 0.00
S6-5 - 31/07/2024 00:00:00 - DRONES ~ 16850714 0.00 0.00 289,645.00 0.00
130-5 - 31/12/2024 00:00:00 - DRONES ~ 16850714 0.00 0.00 31.00 0.00

Fuente: Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

En atencidén a la observacion formulada, nos permitimos solicitar la desestimacion de
esta, tal como se ha expuesto, las diferencias observadas obedecieron a una
situacion de parametrizacién errada en algunas cuentas contables, la cual, una vez
detectada, fue objeto de verificacion, conciliacién y ajuste durante los meses de
octubre a diciembre de 2024, proceso que fue debidamente documentado y
registrado en el sistema contable de la entidad.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Aunque la entidad reconoce que las diferencias identificadas en la informacion
contable reportada se debieron a errores de parametrizacion que fueron corregidos
entre los meses de octubre y diciembre de 2024, es importante precisar que la
observacion se fundamenta en la informacién rendida en ambos reportes tanto del
Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) como del Sistema integral
de auditoria SIA contralorias, la cual corresponde a la vigencia objeto de auditoria.
Por tanto, el hecho de que las inconsistencias se hayan corregido posteriormente no
desvirtua la observacion, ya que, al momento de la rendicién oficial, los datos
presentaban discrepancias entre el libro auxiliar acumulado por NIT y el formato CGN
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2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS CONVERGENCIA. Esta situacion refleja
deficiencias en el control previo, en la conciliacion y en el analisis de la informacion
contable que comprometen los principios de representacion fiel, integridad y
confiabilidad de los estados financieros. Por esta razon, se ratifican los términos de
la observacion, dado que las inconsistencias detectadas inciden directamente en la
calidad de la informacion financiera reportada, afectando la transparencia y el
ejercicio del control fiscal.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacién y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo numero 03 (Observaciéon Administrativa numero 03).
Estado de resultados integral.

Criterio:

Procedimiento para la preparaciéon, presentacion y publicacion de los informes
financieros y contables incorporado mediante la Resolucién 261 de 2023 en su
numeral 5.2 “En el estado de resultados, el estado del resultado integral o el estado
de resultado de la gestion de la liquidacion, segun corresponda, se presentaran los
ingresos, gastos y costos acumulados desde el 1° de enero hasta la fecha de corte
del respectivo trimestre, comparado con los ingresos, gastos y costos acumulados
desde el 1° de enero hasta la fecha de corte del mismo trimestre del afio anterior.

Los informes financieros y contables deberan ser firmados por el representante legal
y el contador de la entidad incluyendo los datos de nombres y numeros de identidad
y, en el caso del contador, el nimero de la tarjeta profesional.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera
4. Caracteristicas cualitativas de la informacién financiera
4.2.4. Comparabilidad

37. El grado de comparabilidad de la informacién afecta la toma de decisiones, el
control y la rendicion de cuentas. Por consiguiente, la informacién es mas util si se
puede comparar con informacion de la misma empresa de periodos anteriores o con
informacion similar de otras empresas.
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Hechos/condicion:

Tras la revisiébn de la informacién reportada en la plataforma SIA Contraloria,
especificamente en el formato FO1_CMR - Estados Financieros y Notas, se evidencio
que el Estado de Resultados Integral no esta certificado dado que carece de las
firmas del Representante Legal y la Contadora de la entidad, asi como de sus
respectivos numeros de identificacidon, requisitos exigidos por el procedimiento
establecido

Asimismo, se identific6 que dicho estado financiero no fue presentado de forma
comparativa con el mismo periodo de la vigencia anterior, incumpliendo lo dispuesto
en el procedimiento.

Causa:

Falta de supervision y seguimiento en el proceso de presentacion de los informes
financieros.

Efecto:

Pérdida de credibilidad institucional, ya que se compromete la confiabilidad de la
informacion financiera presentada.

llustracion 30. Estado de Resultado Integral

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Pag. 1de 1

- 26-Feb-2025 18:30:27

e = UserLMHENAO

Nit. 900974762-8
ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL - A la Fecha - 31/12/2024
Concepto Vir. Concepto
000 TOTAL INGRESOS OPERACIONALES(410501 - 472290) (5,917,440,145 48)
o001 COSTOS PRESTACION DE SERVICIOS(639001 - 791210) 1.201.168,331.93
o010 EXCEDENTE O DEFICIT BRUTO (4,716,271,813.55)
o015 TOTAL GASTOS OPERACIONALES(510101 - 561890) 5,040,759,298 46
0z0 EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL 324,487,484.91
025 OTROS INGRESOS (4802 - 490524) (158,362,105.17)
030 OTROS GASTOS(580109 - 589998) 59,789,755.28
040 EXCEDENTE O DEFICIT NETO 225,915,135.02
JOHNNY CARDONA MARGUEZ ] [ LINA MARIA HENAD CORREA
GERENTE GENERAL| CONTADOR - TP 220534-T

Fuente: Sistema Integral de Auditorias Sia Observa

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:
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Se realizo la verificacidn y se evidencio un error involuntario en la rendicion de los
informes sin firma, sin embargo, todos los demas estados financieros tienen su rétulo
de firma original, tanto del representante legal como de la contadora de la Entidad, y
en cuanto al estado financiero comparativo subido en la plataforma del SIA
Contraloria, se presentd el documento erréneo, Sin embargo, se subsanaron en su
momento y se rindieron los corregidos.

llustracion 31. Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO
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Fuente: Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar
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llustracion 32. Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO ana e EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Paman
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Fuente: Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

Conforme a lo anterior, se solicita que se desestime la presente observacion
administrativa, en atencion a que la situacion presentada fue corregida en tiempo
oportuno, sin que se haya generado una pérdida de credibilidad institucional, dicha
situacion, unicamente corresponde a un error humano involuntario, no podemos
dejar de lado, que somos una Empresa dirigida por personas.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Si bien la entidad reconoce que el Estado de Resultados Integral fue rendido sin la
firma del representante legal y del contador, y que dicho informe no fue presentado
de manera comparativa con el mismo periodo del aio anterior, es importante precisar
que estos elementos no son unicamente de formalidades, sino requisitos esenciales
establecidos en la Resolucion 261 de 2023. La falta de firma compromete la
certificacion del documento, lo cual afecta directamente su validez, dado que no
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permite garantizar la autenticidad y responsabilidad sobre la informacion presentada.
Del mismo modo, la ausencia del caracter comparativo vulnera la caracteristica
cualitativa de la comparabilidad exigida por el marco conceptual de la informacién
financiera, impidiendo realizar un analisis integral sobre la gestion financiera de la
entidad y limitando la utilidad del informe para la toma de decisiones y el control
fiscal. Aunque se afirma que el error fue subsanado, la observacién se basa en la
verificacion de los informes oficialmente rendidos al momento de la auditoria. Por
tanto, la correccion posterior no invalida la observacion inicial, ni elimina el impacto
generado por la omisién. Asi, se ratifican los términos de la observacion, dado que
la entidad incumplio los procedimientos normativos vigentes para la presentaciéon de
informes financieros, especificamente en el estado de resultados integral.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacién y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo numero 04 (Observacion administrativa numero 04)
Incumplimiento de los integrantes del comité de sostenibilidad contable.

Criterio:

Resolucion de gerencia 124 de 30 de mayo de 2024 por la cual se modifica
parcialmente la Resolucion 020 del 09 de febrero de 2018 “Por la cual se crea el
Comité de Sostenibilidad Contable de la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente — EDESO y su reglamento” en su Articulo tercero: ElI Comité de
Sostenibilidad Contable estara integrado por los(as) Siguientes funcionarios de la
entidad quienes actuaran con voz y voto en las deliberaciones y decisiones de este
y Su participacion es de caracter obligatorio.

El (la) secretario(a) General o su delegado, quien lo presidira.
El (la) Subgerente Administrativo y Financiero o su delegado.
El (la) Lider del Grupo Financiero.

El (la) Tesorero(a).

El (la) Contador(a), quien actuara como secretario(a).
El (la) Lider presupuestal.

El (la) jefe de Control Interno."

Hechos/condicion:
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Al verificar las actas del Comité de Sostenibilidad Contable correspondientes a las
sesiones del 28 de octubre de 2024 y del 15 de diciembre de 2024, se evidencio la
ausencia de la secretaria general y del Jefe de Control Interno, incumpliendo asi lo
establecido en el Articulo Tercero de la Resolucion de gerencia 124 de 30 de mayo
de 2024, el cual sefala que la participacion de dichos funcionarios en el comité es
de caracter obligatorio

Causa:

Desconocimiento de la obligatoriedad de participacion establecida en la Resolucion
de gerencia 124 de 30 de mayo de 2024 o Falta de gestion para garantizar la
asistencia de los miembros obligatorios del Comité de Sostenibilidad Contable

Efecto:

Afectacion a la validez de las decisiones tomadas, al no contar con todos los
miembros obligatorios requeridos para garantizar un analisis integral y fundamentado
en el proceso contable.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

En atencion a la observacion, se informa que el comité de sostenibilidad contable
esta establecido en la Empresa con el animo de darle apoyo y seguimiento a las
actividades contables y financieras de la Empresa, en razén a ello es claro que dentro
de los comités se toma en cuenta la realidad econdmica de la Entidad para la toma
oportuna de decisiones, y se da por enterado a los directivos de esta.

Sin embargo, a pesar de haber citado al comité, y de haberlo realizado entre las
areas involucradas, no se tuvo como obligatoria la participacion de este, dado lo
anterior se toma en consideracién como accion de mejora la retroalimentacion de la
resolucién de Gerencia 124 del 30 de mayo de 2024 y el cumplimiento de esta.
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llustracion 33. Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

Empreso de Desanclo Sostenibie
RESOLUCION DE GERENCIAN® 1 2 4

( 30 MAY 2024 )

Por la cual se medifica parcialmente la Resolucién 020 del 09 de febrero de 2018
“Por la cual se crea el Comité de Sostenibilidad Contable de la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente, EDESO y su reglamento”.

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL ORIENTE, EDESO

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 716 de
2001 y el Decreto 1282 de 2002, v,
.

CONSIDERANDO

Que los Articulos 209 y 269 de La Conslitucién Politica determinan la obligatoriedad
de las entidades publicas de disefar y aplicar métodos y procedimientos de control
interno.

Que, segun lo estipulado en la Constitucién Politica, Capitulo 5 De La Funcién
Administrativa; “Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

Que, el Articulo 354 de la Constitucién Politica le asigna al Contador General la
funcién de llevar la Contabilidad General de la Nacién y consclidarla con la de sus
entidades descentralizadas territoriaimente o por servicios, asi como determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.

Que mediante la Ley 298 de 1996, por la cual se desarrolla el Articulo 354 de la
Constitucién Politica, se crea la Contaduria General de la Nacién (CGN) como
Unidad Administrativa Especial (UAE) adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, y se dictan otras disposiciones, en su Articulo Tercero le asigna al Contador
General de la Nacién, entre otras funciones especificas, “Impartir instrucciones de
caracler general sobre aspectos relacionados con la contabilidad puablica,

Carrera 54 N*. 56-162, Via Fontibdn.
PBX: 520 &060 ext 1800. Directo: 520 4569
NIT: $00.974.762 - 8 | Codigl Postal 054040 [ Lo No )]
s . R = Antioquia.
 Meins oearo wanw. EDESO.gov.co

sC cen
o8

Fuente: Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta de la entidad confirma que, si bien el comité de sostenibilidad contable
fue convocado y realizado con algunas areas involucradas, no se garantiza la
participacion de todos los miembros obligatorios establecidos en la Resolucion de
Gerencia 124 del 30 de mayo de 2024, particularmente la Secretaria General y el
Jefe de Control Interno. Este reconocimiento reafirma el incumplimiento observado,
ya que el articulo tercero de dicha resolucion no deja lugar a interpretaciones: la
participacion de los miembros designados es de caracter obligatorio y no opcional.
La justificacion basada en que no se consideré obligatoria su asistencia carece de
fundamento normativo, pues desconoce la obligatoriedad claramente estipulada en
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el reglamento vigente del comité. Ademas, la ausencia de estos miembros
compromete la validez de las decisiones tomadas en las sesiones respectivas,
afectando la integralidad del analisis técnico-contable y financiero, asi como la
eficacia del control interno sobre dichas decisiones. Por tanto, aunque se haya
manifestado la intencion de corregir esta situacion mediante acciones de mejora
futuras, la observacion administrativa se ratifico en su totalidad, ya que el hecho
verificado representa un incumplimiento normativo que afecta la calidad del proceso
contable en la entidad.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo nimero 05 (Observacion Administrativa numero 05)
Incumplimiento de la publicacion mensual de los estados financieros.

Criterio:
Publicacién mensual de los estados financieros en la cartelera de la oficina EDESO

Manual de politicas contables de la entidad numeral 7.7. Fechas de publicacion: En
la empresa, el estado de situacion financiera, el estado de resultados y las notas a
los informes financieros contables mensuales, seran firmados por el Representante
legal y el Contador de la empresa, incluyendo los datos de nombres y numeros de
identidad y, en el caso del Contador, el niumero de la tarjeta profesional.

Los informes financieros y contables mensuales se publicaran, como maximo el dia
30 del mes siguiente al mes informado, excepto los correspondientes a los meses de
diciembre, enero y febrero, los cuales se publicaran, como maximo el dia 30, en el
transcurso de los dos meses siguientes al mes informado.

7.8. Medios de publicacion: EI medio que la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente (EDESO), utilizara para la publicacion de los estados financieros contables,
sera a traves de la pagina WEB de la empresa, de manera trimestral, y de manera
mensual, en la cartelera de la oficina de EDESO, donde cualquier usuario los pueda
consultar en el momento que los requiera.

Hechos/Condicion:
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Tras la revision del Manual de Politicas Contables de la entidad, se evidencio el
incumplimiento de lo establecido en los numerales 7.7, relacionado con las fechas
de publicacion, y 7.8, referente a los medios de publicacion. En particular, se constato
que la entidad no realizé durante la vigencia las publicaciones requeridas en la
cartelera de la oficina de EDESO, informaciéon que corroboré la subsecretaria
administrativa y financiera de la entidad, incumpliendo asi el procedimiento definido
para garantizar que dicha informacién esté disponible para su consulta por parte de
los usuarios interesados. Esta omisidn limita el acceso oportuno y transparente a la
informacion financiera y contable de la entidad.

Causa:

Falta de supervision y seguimiento en el cumplimiento de los procedimientos internos
establecidos en el Manual de Politicas Contables

Efecto:

Limitacion del acceso a la informacion financiera y contable por parte de los usuarios
interesados, lo que podria generar pérdida de credibilidad institucional y afectar la
transparencia en la gestion de la entidad.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

En atencién a la observacion planteada, nos permitimos informar que la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO ha venido adoptando e implementando
medidas de mejora y mitigacién orientadas al fortalecimiento de sus politicas de
sostenibilidad y cuidado ambiental, en concordancia con los lineamientos de “Cero
Papel”y el uso eficiente de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC).

Si bien en el Manual de Politicas Contables se contemplaba inicialmente la
publicacion periddica de la informacion financiera en la cartelera interna de la
entidad, se ha verificado en la practica que la publicacion de dicha informacion a
través de la pagina web institucional resulta ser un mecanismo mas eficaz, oportuno
y accesible para el personal interesado, en comparacion con los medios impresos
tradicionales.

En este sentido, en el marco de la actualizacién del Manual de Politicas Contables,
se incorporan acciones de mejora orientadas a reforzar esta politica ambiental,
promoviendo el uso de medios digitales y la incorporacion de herramientas
tecnolégicas para la divulgacién de la informacion financiera de la entidad, en
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coherencia con los principios de sostenibilidad, eficiencia administrativa vy
responsabilidad ambiental.

Por lo anterior, solicitamos al Ente de Control la desestimacién de la observacion

presentada, por cuanto la Empresa ha adoptado medidas eficaces y eficientes que
permiten cumplir el objeto de la politica contable de divulgacion de la informacion.
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llustracion 34. Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

@

lenntac.

TSceer
sare

e =

Enpreso de Desonsilo Sostenible

CIRCULAR ) 6
200 - Y 1FEB e

A
Rionegro,
Para: Todes los Empleados y Contratistas por Prestacién de Servicios y
Apoyo a la Gestion
De: Subgerencia Administrativa y Financiera
Asunto: Instrucciones para poner en practica la politica de Cero Papel de la

Empresa de Desarrollo Sostenible - EDESO
Fecha: 1 1FEB 2004

Como directriz del procedimiento gestién documental, y teniendo en cuenta la
Circular 001 del 11 de enero de 2023, se invita a todo el personal Edeso poner en
practica la cultura de la minimizacién del uso del papel, para lo cual los informes y
demas documentos que hacen parte de los expedientes contraciuales y de la
ejecucion de los contratos deberan ser impresos a doble cara. (el supervisor del
contralo debe informar a los contratistas e interventores a la hera de presentar sus
infermes mensuales y demdas documentos requeridos).

Lo anterior, con el fin de reducir el consumo de papel en la entidad y aumentar la
conciencia sobre el impacto ambiental, mediante 1a implementacién de estrategias
de ahorro que permitan reducir el flujo documental, promoviendo practicas
responsables con el ambiente que disminuyan los costos y tiempos administrativos
de la entidad, y que a su vez estén enmarcados en el cumplimento de los
lineamientos dispuestos por la Contraloria municipal de Rionegro, en cuanto a la
gestion ambiental que se debe realizar desde la entidades publicas del municipio de
Rienegro.

Subgerente Ad it ativa y financiera

Proyecto: Osvalde Monsaive Osping, Auliar Administrativo Centro Documental Wu\

sl

Carrera S4 NN°. 56-162, Via Fontibdn.
PBX: 520 4060 ext 1800. Directo: 520 4569

NIT:900.974.762 - B1 Chdig Postal 054040 60000
Rionegra - Antioquia. v EDESD 200

Fuente: Respuesta del Sujeto de control al informe preliminar

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Pagina 102 de 194




Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
',Q\ @7 Modelo 11-AFGR

.. 55 CONTRALORIA Informe final

La respuesta presentada por la entidad no desvirtua la observacion formulada, por
el contrario, confirma el incumplimiento de lo dispuesto en el Manual de Politicas
Contables vigente durante la vigencia auditada. Especificamente, el numeral 7.8
establece de manera clara y precisa que los estados financieros mensuales deben
ser publicados en la cartelera de la oficina de EDESO, medio definido expresamente
por la entidad como canal de divulgacion interna. Si bien la intencion de adoptar
politicas ambientales como el programa “Cero Papel” y el uso de TIC es valida, ello
no exime a la entidad del cumplimiento de los procedimientos establecidos mientras
estos no hayan sido formalmente modificados.

Adicionalmente, si bien la entidad dejo de publicar en cartelera amparandose en el
programa “Cero Papel”, esto no fue debidamente considerado al momento de
actualizar el Manual de Politicas Contables V2, ya que mantuvieron intacta la
disposicion que establece expresamente la cartelera como medio oficial de
publicacion en su numeral 5.8 “Politica para la publicacion de estados financieros
trimestrales” (...) medios de publicacion: “El medio que la Empresa de Desarrollo
Sostenible del Oriente (EDESO), utilizara para la publicacion de los estados
financieros contables, sera a través de la pagina WEB de la empresa, de manera
trimestral, en la cartelera de la oficina de EDESOQO, donde cualquier usuario los pueda
consultar en el momento que los requiera.”

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, toda vez que se
verifico el incumplimiento de los procedimientos internos relacionados con la
oportunidad y los medios de publicacion de la informacion financiera, lo cual afecta
la transparencia, el acceso a la informacién. Este debera ser incorporado en un plan
de mejoramiento que contemple acciones correctivas y preventivas, a fin de mitigar
los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de planeacién y control
institucional. (A)

Hallazgo Administrativo numero 06 (Observacion Administrativa numero 06)
Amortizacién acelerada

Criterio:

Manual de politicas contables Vida util: Para aquellos activos intangibles que estén
asociados a derechos contractuales o legales la vida util sera el menor periodo
entre el tiempo que se espera utilizar el activo intangible y el plazo establecido

conforme a los términos contractuales.
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llustracion 35. Vida util

TIPO VIDA UTIL
LICENCIAS 10
SOFTWARE 10

Fuente: Manual de politicas contables

Hechos/condicion:

Tras la revision de la respuesta emitida por la entidad frente a la solicitud de
informacion realizada, especificamente en el archivo correspondiente a la tabla de
depreciacion y amortizacién con corte al 31 de diciembre, se evidencid que las
licencias estan siendo amortizadas con un periodo de 12 meses. No obstante, segun
lo establecido en el Manual de Politicas Contables de la entidad, el periodo definido
para este tipo de activos intangibles es de 10 meses.

Causa:

Desconocimiento de las normas internas por parte del personal encargado del
proceso contable.

Efecto:

Registro inadecuado de los gastos por amortizacién, lo que afectaria la razonabilidad
de los estados financieros, generando posibles inconsistencias en la informacion
contable y financiera reportada.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

Segun el andlisis realizado por la Entidad, se evidencia que, segun el manual de
politicas contables anteriormente se determinaba una amortizacion para los activos
intangibles de 10 meses, sin embargo la entidad teniendo como carta de navegacion
complementaria lo establecido por la Contaduria General de la Nacion, en el marco
normativo CCNN V 2018:19, Actualizado por la Resolucion 089 de 2024, buscando
concordar con lo establecido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
y llevar el gasto de manera correcta, se opto por llevar la amortizacion de las licencias
a 12 tal y como se evidencia a continuacion:
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llustracion 36. Respuesta del Sujeto de control al informe preliminar

CLASE GRUPO CUENTA

1 19 1970

ACTIVOS OTROS ACTIVOS ACTIVOS INTANGIBLES
DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos identificables, de caracter no monetario y sin
apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener
beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio y puede realizar
mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos
durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma
gratuita, en el curso normal de la operacion.

Fuente: Respuesta del Sujeto de control al informe preliminar

Es asi, que no se presentd una aceleracion de la amortizacion porque en ningun
momento la Entidad amortizé en menor tiempo el activo intangible, y por el contrario
acudio a la aplicacidn de la norma general vigente para proceder en legalidad con
los descuentos permitidos en el gasto.

Sin embargo, mediante la Resolucién de Gerencia Numero 321 del 30 de diciembre
de 2024, por la cual se modifica parcialmente el manual de politicas contables de
gestidon administrativa y financiera con cédigo MN-GAF-01 versién 1 de la resolucion
005 del 03 de enero de 2018.

En su articulo segundo, evidencia que:
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llustracion 37. Respuesta del Sujeto de control al informe preliminar

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el Numeral 5.1.4 del Manual de politicas identificado bajo el codigo MN-GAF-
01 version 1 de la Resolucion 005 del 03 de enero de 2018, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Segundo: Vida Util: La vida (til es el periodo de tiempo por el cual se espera utilizar o
emitir un activo intangible. Si no

s posible hacer una estimacion fiable de la vida til de un activo’ intangible, se considerara que
este fiene vida Util indefinida y no sera objeto de amortizacion.

Para aquellos activos intangibles que estén asociados a derechos contractuales o legales la vida
(til seréa el menor periodo entre el tiempo que se espera utilizar el activo intangible y el plazo
establecido conforme a los términos contractuales.

TIPO VIDA UTIL
LICENCIAS 12 MESES
SOSFTWARE 120 MESES

Fuente: Respuesta del Sujeto de control al informe preliminar
(Ver Anexo “Observacion 6”)

En ese sentido, se solicita desestimar la presente observacién, toda vez que ya se
han implementado las medidas ajustadas a la normativa legal dentro del manual de
politicas contables de la Entidad, y es de adicionar, que para la Entidad prevalece la
normativa establecida por la Contaduria General de la Nacion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La entidad reconoce que el manual establecia un periodo de amortizacion de 10
meses para las licencias, sin embargo, optd unilateralmente por aplicar un periodo
de 12 meses, sustentdndose en normativas generales emitidas por la Contaduria
General de la Nacién (CGN) y la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), sin realizar previamente la correspondiente modificacion al documento
normativo interno que rige su contabilidad.

Es importante aclarar que, en materia contable, los entes publicos deben regirse por
los marcos normativos expedidos por la CGN, pero su aplicacion dentro de la entidad
debe estar formalizada a través de los manuales internos debidamente actualizados,
los cuales orientan y regulan el registro de las operaciones contables. El hecho de
que la Resolucion de Gerencia Numero 321, que modifica el manual y establece un
nuevo periodo de amortizacion de 12 meses para licencias, haya sido expedida el 30
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de diciembre de 2024, evidencia que durante el desarrollo de la vigencia fiscal
auditada, la politica interna vigente era la establecida inicialmente, es decir, una vida
util de 10 meses.

En consecuencia, mientras dicha actualizacién no se habia adoptado formalmente,
la entidad debia haber amortizado los activos conforme a lo definido en su manual,
tal como lo establece el principio de legalidad y el cumplimiento normativo interno.
La aplicacion anticipada y no documentada de un nuevo criterio, aunque esté
alineado con normas externas, representa una desviacion del procedimiento interno
vigente.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacién y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo numero 07 (Observacién administrativa numero 07).
Diferencias en el saldo de la cuenta contable 5 Gastos.

Criterio

Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera,
actualizado con la Resolucion 439 de 2024

En su acapite 4. numeral 18. “La utilidad de la informacion financiera de propdsito
general depende tanto de la relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni
una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no fidedigna
de un hecho relevante ayudan a la toma de decisiones, al control ni a la rendicion de
cuentas.”

4.1.2. Representacion fiel

23. “La informacidn financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
economicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error
significativo”.

Igualmente afecta lo estipulado en la Resolucion 193 de 2016, numerales 3.2.8
Eficiencia de los sistemas de informacién, 3.2.9 Coordinacién entre las diferentes
dependencias, 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.15
Depuracién contable permanente y sostenible Las entidades cuya informacion
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financiera no refleje su realidad econdmica deberan adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia 'y
representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes
para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion. 3.3.1 Controles asociados
al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la
rendicion de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable.

Hecho/Condicion:

Tras la revisidon de la informacion reportada por la entidad en las plataformas CHIP y
SIA Contraloria, se evidenciaron inconsistencias en los saldos de la cuenta contable
5. Especificamente, se identificaron entre los valores presentados en los distintos
informes financieros, lo que genera incertidumbre respecto a la razonabilidad de la
informacion contable.

En detalle, el saldo reportado en el informe de Saldos y Movimientos 2024 de la CGN
es de cuatro mil ochocientos setenta y cuatro millones seiscientos treinta y tres mil
novecientos diecinueve pesos colombianos (4.874.633.919 COP), mientras que en
el Mayor y Balance se registra un valor de cinco mil cien millones quinientos cuarenta
y nueve mil cincuenta y cuatro pesos colombianos (5.100.549.054 COP), y en las
Notas a los Estados Financieros se informa un monto de cinco mil cuarenta millones
setecientos cincuenta y nueve mil doscientos noventa y ocho pesos colombianos
(5.040.759.298 COP).

Estas diferencias evidencian una falta de conciliacién o depuracion de la informacion
financiera, lo que podria afectar la confiabilidad de los estados financieros y dificultar
la toma de decisiones basada en la informacion contable de la entidad.

Causa:

Falta de supervision y seguimiento en el proceso de analisis de la informacion
financiera en los diferentes reportes.

Efecto:

Pérdida de credibilidad institucional debido a la presentacion de informacion
financiera con inconsistencias que afectan la confiabilidad de los reportes, e
incumplimiento del instructivo de cierre numero 001 del 16 de diciembre de 2024 “por
la cual se imparten instrucciones dirigidos a las entidades publicas para el cambio
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del periodo contable 2024-2025 y otros asuntos relacionados con el proceso contable
expedido porla CGN”.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

En atencion a la observacion detallada, se realiza la revision con el reporte del CHIP
con el mayor y balance a dic 31 de 2024 y se evidencia que en el saldo final en la
cuenta contable 5 son los (5.100.549.054 COP) y en lo rendido en el CHIP el saldo
final es de (4.874.633.919 COP ) la diferencia en las dos es por el valor de
(225.915.135 COP), dicho valor es del déficit del estado de resultado integral en
contabilidad que se encuentra adicionado en el CHIP en la cuenta 5690501 “Cierre de
ingresos, gastos y costos”, para demostrar el cierre de afio; Por consiguiente el valor
reflejado en las notas a los estados financieros por (5.040.759.298,28 COP), se
clasifica en el estado de resultados integral como el total de gastos operacionales y
el item de otros gastos que pertenecen al valor de (59.789.755,28 COP) da la
sumatoria del valor total de gastos contables de (5,100.549.054 COP) que determina
la Empresa y contablemente se refleja es en el estado de resultado, y es el realmente
reportado.
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llustracién 38. Respuesta del Sujeto de control al informe preliminar

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Pag.1de1
ed:’so User:SOR0ZCO

Nit. 900974762-8
ESTADO DE RESULTADOQ INTEGRAL COMPARATIVO - A la Fecha : 31/12/2024

‘Concepto Vigencia:2024 Vigencia:2023 Vigencia:2022
000 TOTAL INGRESOS OPERACIONALES(410501 - 472280) 5917,440,145.48)  (8,758.922,004.16) 0.00
oot COSTOS PRESTACION DE SERVICIOS(639001 - 791210) 1,201.168,331.93 1.416,735,688.44 0.00
oio EXCEDENTE © DEFICIT BRUTO (4716,271,813.55)  (7,342,186,405.72) 0.00
015 TOTAL GASTOS OPERACIONALES(510101 - 561890) 5,040.759,298.46 5,894,695,397.92 0.00
020 EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL 324.487,484.91  (1,247.481,007.80) 0.00
025 OTROS INGRESOS (4802 - 490524) (158,362,105.17) (488,142,979.71) 0.00
030 OTROS GASTOS(580109 - 589098) 59,789,755.28 T761.484,501.17 0.00
040 EXCEDENTE O DEFICIT NETO 225915135.02  (1,074,149,486.34) 0.00
/pu‘o,- _ﬂ/ 5
[ JOHNNY CARDONA MARQUEZ ] [ LINA MARIA HENAO CORREA ]
GERENTE GENERAL CONTADOR - TP 220534-T

Fuente: Respuesta del Sujeto de control al informe preliminar
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(ver Anexo “OBSERVACION 7”).

En atencidon a lo anterior, le solicitamos al ente de control la desestimacion de la
observacion presentada, toda vez que la Entidad no cuenta con diferencias en el
saldo de la cuenta contable 5 Gastos.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta emitida por la entidad no desvirtua la observacién formulada, ya que,
aunque se reconoce la existencia de diferencias entre los valores reportados en los
diferentes informes financieros (CHIP, Mayor y Balance, y Notas a los Estados
Financieros), no se evidencia que la entidad haya efectuado el proceso de
conciliacion o analisis contable de manera oportuna y documentada, como lo exige
el marco normativo vigente.

En efecto, la entidad justifica la diferencia de doscientos veinticinco millones
novecientos quince mil ciento treinta y cinco (225.915.135 COP) entre el saldo
reportado en el CHIP y el registrado en el Mayor y Balance, sefialando que
corresponde al resultado del cierre del ejercicio (cuenta 590501 “Cierre de ingresos,
gastos y costos”), sin embargo, dicha conciliacién no fue evidenciada ni explicada en
los informes oficiales presentados ni en las notas aclaratorias a los estados
financieros, como lo exige el principio de representacion fiel consagrado en el Marco
Conceptual.

Asi mismo, la existencia de tres valores diferentes para una misma cuenta en
informes que deberian ser coherentes entre si, denota la falta de coordinacion entre
las areas responsables, asi como la ausencia de controles efectivos sobre el proceso
contable, incumpliendo lo establecido en la Resolucion 193 de 2016, particularmente
los numerales 3.2.8 (eficiencia de los sistemas de informacion), 3.2.14 (analisis,
verificacién y conciliacion de informacion) y 3.2.15 (depuracion contable permanente
y sostenible).

Adicionalmente, se reitera que la entidad no cumplié con las instrucciones del
Instructivo de Cierre Numero 001 del 16 de diciembre de 2024 expedido por la
Contaduria General de la Nacion, que establece como requisito la coherencia entre
los saldos reportados en las plataformas oficiales, evitando inconsistencias que
afecten la calidad y confiabilidad de la informacion contable rendida.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
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preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo nimero 08 (Observacion administrativa namero 08).
Diferencias en saldos por concepto de estampilla

Criterio:

Resolucién 193 de 2016, numerales 3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion,
3.2.9 Coordinacioén entre las diferentes dependencias, 3.2.14 Analisis, verificacion y
conciliacion de informacién y 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible
Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. 3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las
etapas del proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestion del riesgo de
indole contable.

Hecho/condicion:

Tras la revisidn de la rendicion de cuentas, especificamente en el formato F16_CMR
- Anexo 1: Libro Mayor Anual y Mensual, se identific6 que la subcuenta 240722 -
Estampillas registra un valor inicial de mil sesenta y ocho millones cuatrocientos
diecisiete mil quinientos cincuenta y cinco pesos colombianos (1.068.417.555 COP).
No obstante, al solicitar a la entidad la certificacion del valor con el que inicié la
vigencia, esta reportd un saldo inicial de Dos mil setecientos ochenta millones
novecientos cincuenta y seis mil ciento sesenta y ocho pesos colombianos
(2.780.956.168 COP), lo que representa una diferencia de Mil setecientos doce
millones quinientos treinta y ocho mil seiscientos trece pesos colombianos
(1.712.538.613 COP), evidenciandose inconsistencias en la informacion financiera
reportada, afectando la confiabilidad y razonabilidad de los registros contables de la
entidad.

Causa:

Deficiencias en los procesos de conciliacion contable, lo que genera diferencias entre
los valores registrados en los diferentes informes.

Pagina 112 de 194



Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
',Q\ @7 Modelo 11-AFGR

w55 CONTRALORIA Informe final

Efecto:

Falta de confiabilidad en la informacién financiera, lo que puede afectar la toma de
decisiones administrativas y financieras dentro de la entidad, e incumplimiento del
instructivo de cierre numero 001 del 16 de diciembre de 2024 “por la cual se imparten
instrucciones dirigidos a las entidades publicas para el cambio del periodo contable
2024-2025 y otros asuntos relacionados con el proceso contable expedido por la
CGN”

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

En atencién a la observacion administrativa presentada por el Ente de Control,
relacionada con diferencias en los saldos reportados en la cuenta 240722 —
Estampillas, correspondiente a la vigencia 2023, la Empresa se permite informar lo
siguiente:

Luego de realizar la verificacion y validacion de los registros contables, se evidencia
que el saldo final de la cuenta 240722 correspondiente a la vigencia 2023 asciende
a la suma de (1.068.417.555 COP), valor que se encuentra debidamente registrado
y trasladado como saldo inicial de la vigencia 2024 por el mismo monto
(1.068.417.555 COP), de acuerdo con los reportes contables y la informacién
suministrada a los entes de control, cumpliendo con el principio de integridad,
confiabilidad y consistencia de la informacion financiera.

Sin embargo, es preciso aclarar que la certificacion emitida por parte de la Entidad y
remitida al Ente de Control hizo referencia al valor total de las devoluciones
realizadas por diversos conceptos, entre ellas estampillas, impuestos de IVA,
retencidn en la fuente y reteica, situacion que obedeci6 a un error de interpretacion
y consolidacioén de la informacion, al sumarse dichos conceptos y reportarse un valor
global (2.780.956.168 COP), no correspondiente de manera exclusiva a las
estampillas.

Cabe resaltar que esta situacion no obedece a deficiencias en los procesos de
conciliacion contable, ni a errores en los registros efectuados en el sistema contable,
en virtud de lo expuesto, y considerando que los registros contables reflejan de
manera fiel la realidad econdémica de la Entidad, y que la diferencia presentada fue
producto de un error de interpretacion en la consolidacion de los valores certificados,
se solicita al Ente de Control la desestimacion de la observacion.

llustracion 39. Respuesta del Sujeto de control al informe preliminar
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& Mayor y Balance
Presentacién Preliminar Buscar Cuentas [F12 Siguiente):
ia 2 s
WL e Cédigo © Descripcién ()

Regleta
Reporte

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Pag.1de3

- -Apr-2025 09:46:54

e e _ User:.SOR0ZCO

Nit. 900974762-8
Mayor y Balance - Ala Fecha : 31/12/2024 * CON AJUSTES'

_________ Cuenta __________________ Saldolnicial ___ Débitos _ __ Crédits ___ SaldoActual _
240722 ESTAMPILLAS 1,068,417,555.04) 6,634,912,189.04 6,472.791,157.00 906,296,523.00,
24072201 ESTAMPILLA PROHOSFITAL (63.529,222.00) 485.217.474.00 463,950.410.00 (42.262,158.00)
24072202 ESTAMPILLA PROCULTURA (128,399,020.00)  833,979,856.00  819,352,679.00 (113,771.843.00)
24072203 ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR (406,710,293.00) 2,474,636,798.00 2.407,467,483.00 (339,540,978.00)
24072204 ESTAMPILLA PRO POLITECNICO (53,264,058.00) 317,716,865.00 311,885,794.00 (47,432,987.00)
24072205 ESTAMPILLA UDE A (107,804,876.00)  635,196,357.00  622,096,385.00 (94,704,904.00)
24072206 ESTAMPILLA UNAL (20.000.000.00) 20.000.000.00 0.00 0.00
24072207 ESTAMPILLA FRO DESARROLLO (1.00) 906.171.00 1.026.973.00 (120.803.00)
24072208 ESTAMPILLA INST EDUC ENVIGADO (1.00) 604.113.00 684,648.00 (80.536.00)
24072209 TASA FRO DEPORTE ) (288,709,784.04) 1.864.502,561.04 1,843,893,216.00 (268,100,439.00)
24072211 ESTAMPILLA PRO ELECTRIFICACION RURAL (300.00) 34,923.00 34,623.00 0.00
24072212 ESTAMFILLA PRODESARROLLO Y RECREACION 0.00 1.512,958.00 1.714,288.00 (201,339.00)
24072213 ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DIGITAL 0.00 604,112.00 684.648.00 (80,536.00)
Total General: (1,068,417,555.04) 6634,912,189.04 6,472,791,157.00 (906,296,523.00)

Fuente: Respuesta del Sujeto de control al informe preliminar
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta emitida por la entidad confirma la existencia de un error en la
informacion certificada, lo que evidencia una falencia en los controles internos y en
la calidad de los procesos de verificacion, consolidacion y analisis de la informacion
financiera, tal como fue sefalado en la observacion original.

Si bien la entidad reconoce que el valor certificado inicialmente Dos mil setecientos
ochenta millones novecientos cincuenta y seis mil ciento sesenta y ocho pesos
colombianos (2.780.956.168 COP) incluia conceptos diferentes a las estampillas y
que ello se debid a un error de interpretacion y consolidacion, esta situacién no puede
ser desestimada como un malentendido, ya que se traté de un documento oficial
emitido por la entidad debidamente firmado y certificado por el representante legal,
lo cual genera una afectacion directa a la confiabilidad y razonabilidad de la
informacion, ademas de dejar en evidencia una debilidad en la coordinacién entre
dependencias y en los controles establecidos para garantizar la veracidad de la
informacion reportada, en contravia de lo dispuesto por la Resolucion 193 de 2016.

Asimismo, el hecho de que el valor registrado contablemente mil sesenta y ocho
millones cuatrocientos diecisiete mil quinientos cincuenta y cinco pesos colombianos

Pagina 114 de 194



Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
'0\ @7 Modelo 11-AFGR

.. % CONTRALORIA Informe final

(1.068.417.555 COP) si coincida con el saldo trasladado a la vigencia 2024 no es
suficiente para invalidar la observacion, ya que el hecho sustancial no radica en el
asiento contable como tal, sino en la falta de consistencia entre la informacién
registrada en los sistemas y la informacion certificada y reportada por la entidad ante
los entes de control.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacién y control institucional. (A)

11.2 Macroproceso presupuestal y otros.

Hallazgo Administrativo niumero 09 (Observacion Administrativa namero 09).
Deficiencias en la caracterizacion de gastos por Administracién en contratos
de obra.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209. “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Decreto 1082 de 2015 seccion |, articulo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el articulo 1
del Decreto 399 del 13 de abril de 2021 que refiere a los Estudios y documentos
previos. “Son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante
el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion, numeral 4. El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculd y soportar sus cadlculos presupuestales en la estimacion de
aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion”. (subrayado en negrilla fuera
del texto).

Concepto por parte de la Contraloria General de la Republica en Respuesta al
Radicado Numero 2021ER0180057 a la Camara Colombiana de la Infraestructura,
cuyo asunto es AlU-Imprevisto-Justificacién y responsabilidad fiscal.
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Manual de Contratacion Acuerdo numero 17 del 24 de marzo de 2022 “Por medio
del cual se deroga el acuerdo numero 012 de 2019, y se aprueba el manual de
contratacion de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESQO” Capitulo
Il Principios de la contratacion articulo 5 principios generales. “En atencion a las
disposiciones normativas y legales, en especial las desarrolladas por los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
los principios que regiran la contratacion de la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente - EDESO seran los siguientes:

[) Planeacion. Las actuaciones contractuales de la Empresa obedeceran a una
rigurosa planeacion de los procedimientos precontractuales, contractuales y
poscontractuales; y ademas establecera una adecuada planeacion presupuestal
acorde a los recursos.

m) Autonomia de la voluntad. La actuacion contractual de la Empresa se regira por
la autonomia de la voluntad, de tal manera que en la determinacion del tipo negocial
a celebrar y del contenido del contrato, la Empresa tendra la libertad que otorga esta
autonomia’.,

Hecho/Condicion:

En la auditoria Financiera de Gestion y Resultados realizada a la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO, el equipo auditor evidencié que, en los
contratos de obra, el contratista no esta obligado contractualmente a soportar los
gastos por Administracion. No obstante, EDESO solicita estos soportes como parte
del proceso de liquidacion, lo cual es una buena practica para garantizar la
transparencia y trazabilidad en el manejo de recursos.

Sin embargo, se identificaron debilidades en la documentacién presentada por los
contratistas, tales como:

e Facturas con fechas anteriores y posteriores a la fecha de inicio y terminacion
del contrato.

e Facturas y/o cuentas de cobro emitidas por el mismo contratista a su nombre

e Falta de soporte documental suficiente para el total de los gastos
administrativos reportados.

e Uso de certificados de contador sin respaldo documental que sustente los
valores certificados.

e Fecha de contratos de arrendamiento celebrados posteriormente a la fecha
de terminacion del contrato.
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Adicionalmente, los estudios previos de los contratos no establecen de manera
expresa la forma en que el contratista debe acreditar los gastos administrativos en
caso de ser requeridos, o que genera vacios en la verificacion y control de estos
recursos, incumpliendo con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, el cual
establece que los estudios previos deben definir con claridad los aspectos esenciales
del contrato, incluyendo los criterios para la determinacion y verificacion de costos
asociados a la ejecucion del mismo.

Debido a que la EDESO en su NECOP de los contratos de obra no incluye una
disposicion clara sobre la solicitud de soportes para los gastos administrativos,
especificando los criterios de validacion y los documentos aceptables. Esto permitiria
fortalecer el control y la transparencia en la ejecucion contractual, evitando
debilidades en la liquidacion y garantizando la correcta administracién de los
recursos.

Causa:

La situacion identificada se debe a la ausencia de lineamientos claros en los estudios
previos, sobre la forma en que los contratistas deben acreditar los gastos
administrativos en caso de ser requeridos. Esto genera dificultades tanto para los
contratistas, quienes no tienen directrices claras sobre los soportes exigibles, como
para el sujeto de control, que enfrenta limitaciones para verificar la idoneidad de los
documentos presentados.

Efecto:

Las deficiencias identificadas pueden generar riesgos administrativos y financieros
para la Entidad tales como: Posible reconocimiento y pago de gastos no
efectivamente incurridos, falta de claridad en los requisitos de liquidacion de
contratos y debilidades en el control y seguimiento de los recursos publicos.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

Ateniendo la observacion formulada por el ente auditor, nos permitimos informar que
la misma no es de recibo para la entidad, atendiendo los siguientes criterios y
consideraciones:

El ente auditor argumenta que por parte de la entidad se ha venido incurriendo en
deficiencias en la caracterizacion de los gastos por administracion en los contratos
de obra, transgrediendo como tal las disposiciones establecidas en el articulo 29 de
la Constitucion Politica de Colombia, articulos 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
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2015, Concepto por parte de la Contraloria General de la Republica en respuesta al
radicado No 2021ER0180057 y el Manual de Contratacién de la entidad, para lo cual
debemos manifestar que por parte de la entidad no se han quebrantado dichos
proveidos normativos especificamente por lo siguiente:

Actual y especialmente en la vigencia auditada, los contratos de obra suscritos por
la EDESO cumplieron con todos los imperativos que emanan las diferentes
disposiciones normativas en materia de contratacion publica en Colombia y que
efectivamente son aplicables al régimen juridico de la entidad, ya que esta, conforme
a su naturaleza y mismo régimen, las reglas propias de sus contratos son las del
derecho privado y sin que en todo caso, estos quebranten los principios asignados a
la gestion fiscal y administrativa de las entidades publicas.

Ahora bien y respecto a la estructura de los contratos de obra y demas documentos
previos que dan lugar a su origen, debemos manifestar que la entidad cumple con
todos y cada uno de los postulados normativos que le aplican, y mas aun con lo
contenido en su Manual Propio de Contratacion.

Los contratos de obra y especificamente en cuanto a la estructura de sus precios,
comprenden y atienden la necesidad de cada proyecto en particular, los cuales se
desprenden desde la etapa de planeacién del contrato, y que efectivamente
comprende todos los costos directos e indirectos para la adecuada y completa
ejecucion de la obra.

En esta misma linea, debemos tener en cuenta que los presupuestos estimados por
la entidad, son referencias que constituyen una guia para la preparacion de la oferta
que presentan los oferentes en cada proceso de seleccion, atendiendo en todo caso
los estudios de mercado y analisis de precios para cada proyecto en particular
conforme a los postulados normativos vigentes y Manual de Contratacién de la
Entidad.

Consecuente con lo anterior y atendiendo especialmente la observacion del equipo
auditor que se centra especialmente es los gastos de administracion de los contratos
de obra (A), que efectivamente corresponde a los costos indirectos del proyecto,
debemos manifestar que actualmente el control y manejo de este rubro asociado a
los contratos de obra publica, no cuenta con un parametro normativo que lo delimita
conceptualmente, si no que por el contrario, ha sido la jurisprudencia, la doctrina e
incluso la costumbre las que han establecido su concepto y alcance en la
contratacion estatal.
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Desde la entrada en vigor de la Ley 2195 de 2022, y especialmente atendiendo lo

dispuesto en el articulo 56 [1]de esta Ley, y aun encontrandose la EDESO
exceptuada de las entidades obligadas en aplicar los documentos tipo adoptados por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente para la
ejecucion de proyectos de infraestructura publica, esta entidad en fomento de las
buenas practicas de contratacién da aplicacion a los mismos.

Lo anterior se menciona, con el animo de poner en conocimiento del equipo auditor,
que en la vigencia auditada los contratos de obra y/o infraestructura publica que
fueron producto de un proceso de seleccion conforme a las normas propias del
Manual de Contratacion de la entidad, atendieron los parametros propios de los
documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, los cuales se representan en términos de referencia que
cuentan con una estructura que atiende y aplica la normatividad vigente en materia
de contratacion publica en Colombia.

Respecto a la estructura de los costos indirectos asociados a los contratos de obra
publica o los comunmente denominados como el AlU, es importante tomar como
referencia las exigencias adoptadas por los pliegos tipo, los cuales especificamente
y respecto a este rubro, determina lo siguiente:

Generalmente, los numerales 4.1. y 4.1.1. de los pliegos de condiciones y/o pliegos
tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, determina los parametros asociados a la presentacion de la oferta
econdmica y el calculo del AlU, y que deben tener en cuenta los oferentes al
momento de presentacion de su oferta, los cuales especificamente citamos a
continuacion:

“4.1. OFERTA ECONOMICA

Para calificar este factor se tendra en cuenta el valor total indicado en la propuesta
economica o el obtenido de la correccion aritmética. La propuesta econdmica debera
ser allegada en el Sobre No. 2 y firmada.

El valor de la propuesta econémica debe presentarse en pesos colombianos y
contemplar todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada
gjecucion de la obra del presente proceso, los riesqos y la administracion de estos.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
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nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades.

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentacion de sus
ofertas deben tener en cuenta que la ejecucion del contrato se regira integramente
por lo previsto en los documentos del proceso y que en sus calculos econdémicos
deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas
las obligaciones contractuales y asumir l0s riesqos previstos en dichos documentos.

El desqglose de los Analisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es
unicamente de referencia, constituye una quia para la preparacion de la oferta. Si
existe alguna duda o interrogante sobre la presentacion de estos Analisis de Precios
Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, es deber de los
Proponente hacerlos conocer dentro _del plazo establecido en el Anexo 2 -
Cronograma_para la _presentacion de observaciones al proyecto de plieqo de
condiciones para que la Entidad los pueda estudiar.

En el “Formulario 1 — Formulario del presupuesto oficial” discriminara los impuestos,
tasas o contribuciones que aplican al proceso de contratacion. Los oferentes tendran
en cuenta esta informacion al presentar su oferta...” (Negrilla Subrayada fuera de
texto

Desde la interpretacion de este numeral, debemos tener en cuenta que los analisis
de precios unitarios publicados por la entidad determinan Unicamente una referencia
para la presentacion de ofertas por parte de los oferentes, limitandose éstas
unicamente a no exceder nos precios establecidos por la entidad de acuerdo con lo
valores arrojados en sus estudios de mercado, y en el evento que en el desarrollo de
cada proceso de seleccidon correspondiente los oferentes y/o personas interesadas
en el proceso de seleccion, incluyendo veedurias o entes de control formulen alguna
observacion al respecto, se cuenta con los términos establecidos en el cronograma
de seleccion tanto para su formulacion como respuesta y/o analisis de la entidad.

Respecto al célculo de la administracion, los pliegos tipo dispuestos por Colombia
Compra Eficiente y utilizados por la entidad, disponen:

4.1.1. AlU

El proponente debe calcular un AlU que contenga todos los costos en los que incurre
la organizacion del constructor para poder desarrollar la administracion, los
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imprevistos y la utilidad o beneficio econémico que pretende percibir por la ejecucion
del contrato.

El valor del AlU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y
discriminarlo en la propuesta econdémica. La entidad no exigira al proponente el
desglose del AlU o componentes internos de la administracion (A) en la propuesta
economica, sino _solo la discriminacion de su valor en porcentaje (%). Para el
proponente que resulte adjudicatario _se podra solicitar el desglose del A.l.U.
ofertado.

Cuando el proponente exprese el AlU en porcentaje (%) v en pesos, prevalece el
valor expresado en porcentaje (%). El porcentaje del A.l.U. que presenten los
Proponentes no debe ser superior al porcentaje total del A.l.U establecido en el
iError! No se encuentra el origen de la referencia.. En consecuencia, el Proponente
puede confiqurar libremente el porcentaje individual de la A, de la | y de la U, siempre
que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el
jError! No se encuentra el origen de la referencia..

Los componentes internos de la administracion (A) deberan ser presentados por el
adjudicatario del presente proceso de contratacion en la oportunidad establecida en
el numeral 8.1.” (Negrilla Subrayada Fuera de Texto)

Desde los parametros relacionados, podemos determinar y concluir lo siguiente:

Los proponentes se encuentran obligados a presentar en sus ofertas econémicas
una estructura de precios que incluya todos los componentes del contrato, esto es,
la relacion de precios directos que oferta para el desarrollo del objeto, los costos
indirectos (componente de administracién) que esta asociados para su correcta
ejecucion, la relacion de imprevistos en el evento que estos puedan preverse desde
la etapa de planeacion y la utilidad que espera percibir en el contrato, contandose
siempre con la limitacion que ninguno de los porcentajes y/o precios establecidos por
la entidad puedan ser excedidos, teniendo en cuenta que estos son los resultados
en el estudio de mercado llevado a cabo por la entidad en su etapa de planeacion.

Seguida y especificamente en relacion al componente de la administracion (A) como
objeto de discusidon, podemos evidenciar que la unica limitacion que presentan los
oferentes respecto a este rubro que comprende el contrato, es exceder los
porcentajes dispuestos por la entidad, tanto asi que al momento de presentacion de
ofertas no es exigible ni obligatorio la discriminacion de los componentes internos
que comprenden el porcentaje propuesto, quedando a total discrecionalidad y
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autonomia del oferente que finalmente resulta adjudicatario del contrato, presentar
los componentes internos de la administracion, siempre y cuando estos acrediten
que son idéneos y adecuados para llevar a feliz término el cumplimiento del objeto y
alcance contractual.

Continuamente, se puede evidenciar claramente que respecto al componente de la
administracion (A) de los contratos de obra no se establecen parametros y/o
remisiones normativas que determinen condiciones algunas para su reconocimiento
y pago, mucho menos que deban exigirse soportes para acreditar su cumplimiento y
ejecucion salvo expresa estipulacion en contrario, tal cual si ocurre como lo es en el
caso de acreditar el pago al sistema de seguridad social integral de los empleados
y/o profesionales asociados al proyecto.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica mediante concepto con el
radicado 2022EE0078273 hizo mencion la determinacidn del valor de los contratos
estatales el A.l.U. como elemento integrador del valor de los contratos a precios
unitarios, de la siguiente manera:

“En los términos del articulo 28 de la Ley 80 de 1993, el contrato estatal es un negocio
juridico creador de obligaciones, que generalmente es conmutativo y que, por lo
mismo, en el momento de su celebracion debe haber certeza sobre las prestaciones
a ejecutar por el contratista y el precio que la entidad estatal ha de pagar, el cual
debe estar determinado o ser determinable.

El precio del contrato estatal comprende los costos directos e indirectos, los primeros
son los recursos que se van a utilizar para la ejecucion del objeto contractual y los
segundos, son aquellos gastos que, si bien no Inciden en forma directa, si afectan
su valor.

En un contrato estatal son costos directos, todos aquellos que pueden identificarse
en la fabricacion de un producto terminado, facilmente se asocian con éste y
representan el principal costo de recursos en la elaboracion de un producto. Por el
contrario, los costos indirectos estan involucrados en la elaboracion del producto,
pero tienen una relevancia relativa frente a los costos para su produccion.

Asi, se puede afirmar que los costos directos son aquellos en los que incurre el
contratista para la ejecucion del objeto contractual. Son costos Indirectos del contrato
estatal todos los que no correspondan exclusivamente a mano de obra, materiales o
insumos y a la produccion del objeto contractual.

Pagina 122 de 194



Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
',Q\ @7 Modelo 11-AFGR

.. 55 CONTRALORIA Informe final

Es por ello que, cuando el contratista presenta su propuesta econoémica para ser
evaluada por la Administracion, debe tener en cuenta:

1. Los costos directos de ejecucion del contrato, tales como suministros,
materiales, transportes, mano de obra, entre otros;

2. Los costos indirectos o costos de administracion, que se requieren para la
ejecucion de un contrato estatal, tales como papeleria, insumos de oficina,

polizas

de sequro, impuestos, costos de administracion y direccion, entre otros;

3. Imprevistos, que puedan generarse durante la ejecucion del contrato;
4. La utilidad esperada por el contratista.

En el mismo sentido y respecto al reconocimiento y pago del componente de
administraciéon, este mismo ente de control establece:

“Por su parte, Colombia Compra Eficiente, en su condicion de ente rector en materia
de contratacion estatal, ha insistido en sus conceptos en que se trata de una figura
no regulada por la Ley, cuyo alcance se ha definido por la doctrina y la jurisprudencia
con base en su uso recurrente y que,_es costumbre no exiqir al contratista que rinda
cuentas sobre la ejecucion de las partidas de administraciéon e imprevistos, lo cual
no _es oObice para que para que, en casos particulares, la administracion y sus
contratista pacten la obligacion explicita de rendir cuentas al sobre dicho rubro.

A ello debe agregarse que, cuando las entidades publicas pacten que el A.l.U. estara
incorporado en el valor de los precios unitarios, tal como se explicé en el numeral 4
del presente documento, el precio unitario contractualmente pactado también es
integral y resulta de la sumatoria de los valores del costo unitario directo y del costo
unitario indirecto, para cada actividad de obra incluida en el presupuesto del contrato,
por lo cual, en la practica, la administracion, imprevistos y utilidad estarian cobijados
bajo la premisa de que los precios unitarios que se tuvieron en cuenta para la
celebracion del respectivo contrato son firmes e invariables...” (Negrita Subrayado
Fuera De Texto)

Dado que la regulacion legal vigente no establece los procedimientos con los que se
debe acudir a tal propdésito, es decir en cuanto a la integracion de los componentes
internos de la administracién y/o costos indirectos de los contratos de obra publica,
se permite definir con autonomia los criterios que son considerados para tal fin,
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siempre y cuando por parte de la entidad, desde los estudios previos y/o términos de
referencia se determinen los valores estimados del contrato y su justificacion, es
decir la forma en que estos fueron calculados y soportar su estimacion.

Conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado y diferentes conceptos emitidos
por las diferentes entidades que intervienen en los contratos celebrados por

entidades del Estado[z], [3][4]existe cierta autonomia al pactar estipulaciones

contractuales para establecer diferentes metodologias para el pago de los rubros
que integran el A.lLU., concluyendo de acuerdo con la jurisprudencia citada, la
autonomia con la que cuentan los contratistas para su ejecucion y no exigibilidad de
soportes para su reconocimiento y pago.

En este orden de ideas y para concluir de acuerdo con la observacion formulada por
el ente de control, si bien ya es clara la autonomia con la que cuentan los contratistas
de obra para el desarrollo del componente de administracién propuesto, no quiere
decir entonces que en aquellos eventos en que la entidad solicita algunos soportes
concernientes a verificar la ejecucion contractual y/o algunas actividades cuando
existen dudas o se requiera informacién adicional, se esté poniendo en riesgo o se
estén presentando debilidades para acreditar el debido cumplimiento de las
prestaciones adquiridas por los contratistas de obra, mucho menos que se generen
dificultades para los contratistas, quienes al final de cuentas no estan obligados a
soportarlos a menos que exista pacto contractual en contrario.

Respecto a las debilidades presentadas en la documentacion presentada por los
contratistas en algunos de los contratos de obra referente al componente de
administracién, debemos reiterar que son los contratistas quienes suscriben
diferentes obligaciones en el ejercicio pleno de la autonomia de su voluntad para
llevar a cabo los objetos y alcances contractuales a los cuales se obligan para con la
entidad, siendo dable unicamente y exclusivamente verificar el cumplimiento de
dichas actividades y/o prestaciones.

Es por lo anterior, que se solicita desestimar la presente observacion, toda vez que
la entidad no se encuentra generando riesgos administrativos y/o financieros para la
Entidad

[1] ARTICULO 56. APLICACION DE LOS DOCUMENTOS TIPO A ENTIDADES DE REGIMEN ESPECIAL. Para la adquisicion
de bienes, obras o servicios, las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
que celebren contratos o convenios interadministrativos o de cualquier otra indole, con otra entidad estatal o con patrimonios
auténomos o con personas naturales o juridicas de derecho privado, cuyo régimen de contratacion sea especial o de derecho
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privado, deberan aplicar los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- o quien haga sus veces, conforme al paragrafo 7 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

Los procedimientos de seleccion y los contratos que realicen en desarrollo de los anteriores negocios juridicos, donde apliquen
los documentos tipo se regiran por el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica.

PARAGRAFO. Se exceptuan del presente articulo las Instituciones de Educacién Superior pblicas, las empresas sociales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado, unicamente en cuanto a la
contratacién de su giro ordinario. En estos casos, en los manuales de contratacién de estas entidades, se fomentara como
buena practica la aplicacion de los pliegos tipo.

[2] Sentencia — Consejo de Estado, Radicacion 66001233100220100016701, MP José Roberto Sachica.
[3] Sentencia — Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Medellin — Radicado 05001333301320190043000

[4] Concepto C-030-2021 — Colombia Compra Eficiente.
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta emitida por EDESO pretende desvirtuar la observaciéon formulada,
amparandose en su naturaleza juridica como entidad de derecho privado. No
obstante, omite que, al tratarse de una empresa estatal, esta sujeta al cumplimiento
de los principios constitucionales y legales que rigen la funcién administrativa y la
contratacion publica, conforme lo establece el articulo 209 de la Constitucion Politica,
el Decreto 1082 de 2015 y su propio Manual de Contratacién.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del citado Decreto, modificado por el Decreto 399 de 2021,
sefala expresamente que los estudios previos deben incluir la justificacion del valor
del contrato. En los casos en que este se base en precios unitarios, deben indicarse
los métodos de célculo y contar con el respectivo soporte presupuestal, incluyendo
los costos indirectos, como los gastos de administracion.

En contravia de lo anterior, EDESO no incorpord en los estudios previos ni en los
NECOP lineamientos claros sobre la forma en que los contratistas debian acreditar
los gastos administrativos, aun cuando estos fueron requeridos durante la etapa de
liquidacion. Esta omision constituye un incumplimiento directo del marco normativo
vigente, evidenciando deficiencias en la planeacién contractual que vulneran los
principios de transparencia y control.

La observacion esta respaldada por hechos concretos verificados por el equipo
auditor, frente a los cuales EDESO no aport6 explicaciones técnicas ni juridicas que
desvirtuen los siguientes hallazgos criticos:
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e Presentacién de facturas con fechas por fuera del periodo contractual.
e Autofacturaciéon por parte del contratista a su propio nombre.

e Insuficiencia de soporte documental para los gastos administrativos
reportados.

e Certificados contables sin respaldo documental verificable.

e Contratos de arrendamiento celebrados con posterioridad a la terminacién
contractual.

Estas situaciones no constituyen simples errores formales, sino que representan
indicios claros de una debilidad estructural en el sistema de control interno, lo que
podria conllevar al reconocimiento de valores no ejecutados y, en consecuencia, a
una afectacion del patrimonio publico, configurando un posible hallazgo con
connotacion fiscal.

La propia entidad reconoce que no existe una obligacidon contractual para presentar
soportes del componente de administracion (A), pero paradéjicamente los solicita en
la etapa de liquidacion, bajo el argumento de que se trata de una buena practica. Sin
embargo, al implementar dicha exigencia, EDESO debid definir previamente criterios
objetivos, documentados y verificables, situacién que no se evidencid, generando un
vacio normativo que debilita su capacidad de control fiscal.

La aceptacion de documentos inconsistentes y la falta de lineamientos especificos
incrementan el riesgo de afectacion administrativa y financiera. La costumbre o
jurisprudencia invocada por la entidad no exime el cumplimiento del principio de
legalidad ni justifica el debilitamiento de los mecanismos de trazabilidad y control
sobre los recursos publicos.

Asimismo, la respuesta se limita a citar normas y conceptos sin controvertir de fondo
los hechos evidenciados, e incluso refuerza la obligacion de justificar y verificar los
componentes indirectos del contrato, como el componente (A) del AU, conforme lo
ha establecido la doctrina de la Contraloria General de la Republica (Radicado
2022EE0078273).

El reconocimiento de gastos administrativos sin una verificacion efectiva, junto con
la aceptacidon de documentos sin respaldo técnico ni juridico, contraviene los
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principios de eficiencia, moralidad, economia y responsabilidad fiscal, lo cual
sustenta la necesidad de elevar la observacion a hallazgo.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria namero 10
(Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria nimero 10).
Incumplimiento de las funciones del jefe de Control Interno.

Criterio:

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"; Articulo
2. “Objetivos del Sistema de Control Interno”y Articulo 3. “Caracteristicas del Control
Interno.”

Resoluciéon de Gerencia nimero 313 del 27 de diciembre de 2024 “Por la cual se
modifica el manual de funciones, requisitos y competencias de la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESQO”,

Ley 1952 de 2019, articulo 27 “Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser
realizada por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo
o funcidn, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se
tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale
a producirlo’.

Hecho/Condicion:

La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO cuenta con un jefe de
control interno, el cual no establecid para la vigencia 2024 un plan anual de
auditorias, pues no se evidencia acta de aprobaciéon mediante Comité Institucional
de Control Interno, asi como tampoco se evidencian auditorias internas realizadas,
ni seguimiento a los planes de mejoramiento internos y externos.

Causa:

Debilidades en el cumplimiento de las funciones del jefe de control interno y ausencia
del sistema de ambiente de control interno.
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Efecto:

Desproteccién de los recursos de la organizacién, no se garantiza la eficacia,
eficiencia y economia en todas las operaciones y funcionamiento de la entidad. Al no
realizar una evaluacion efectiva de los procedimientos se corre el riesgo de la
materializacion de impactos generados por incorrecciones, desviaciones o el
incumplimiento de logros de la entidad, al no identificarse las debilidades en los
procesos internos y no permitiendo que haya acciones de mejora previas.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

En atencién a la observacion presentada por la Contraloria, la Empresa se permite
manifestar que, actualmente no cuenta con el Jefe de Control Interno, ni otro
funcionario que haga sus veces, dado que, quien desempefaba el cargo como Jefe
de Control Interno de la Entidad, presenté carta de renuncia el dia 10 de marzo de
2025, con radicado del Municipio de Rionegro 2025RE010487(EXP — 2025-011599),
dicha renuncia fue aceptada por el Alcalde del Municipio de Rionegro, Antioquia,
mediante el Decreto 267 del 14 de marzo de 2025, que en su ARTICULO SEGUNDO,
se hizo efectiva el 31 de marzo de 2025. (ver Anexo “Ob 10 observacion”)

Por tal motivo, la Empresa, no presenta objecion alguna a la observacién presentada.
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La entidad no controvierte lo observado. Por lo tanto, se ratifica lo observado como
Hallazgo Administrativo, el cual debera ser incorporado en un plan de mejoramiento
que contemple acciones correctivas y preventivas, a fin de mitigar los riesgos
identificados y fortalecer los mecanismos de planeacién y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo numero 11 (Observacién Administrativa numero 11).
Gestion y archivo de los expedientes contractuales.

Criterio:

Ley 594 de 2000 articulo 4 que refiere a los Principios generales que rigen la funcién
archivistica, en concordancia con el articulo 11 que establece la obligatoriedad de la
conformacién de los archivos publicos.

Tablas de retencién documental Empresa de Desarrollo Sostenible de Oriente —
EDESO.
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Hechos/Condicion:

Durante la revisiéon de los archivos contractuales de la Empresa de Desarrollo
Sostenible de Oriente (EDESO), se evidencié que las carpetas que contienen los
expedientes no se encuentran completas. La informacion dentro de los archivos esta
fraccionada, faltando documentos esenciales para conformar el expediente integral
de los contratos. Ademas, los documentos no estan siendo archivados conforme a
las tablas de retencidon documental vigentes en la entidad.

Causa:

Esto se genera debido a la falta de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de
manera adecuada, oportuna e integral de los documentos de la gestion contractual
de los contratos creados y celebrados por la EDESO, debido a la inaplicabilidad de
organizacion completa de los expedientes contractuales con lineamientos técnicos
de gestion documental y las tablas de retencion.

Efecto:

Este incumplimiento puede resultar en riesgos legales y operativos para la empresa,
ya que la falta de integridad en los expedientes dificulta la trazabilidad y validacién
de los contratos archivados. Ademas, puede generar problemas en caso de
auditorias o requerimientos legales, dado que no se cuenta con la documentacion
completa y debidamente organizada.

A su vez, este incumplimiento podria generar sanciones por parte de las autoridades
competentes en materia de archivo y documentacion.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

En atencién a la observacion relacionada con la gestion y archivo de los expedientes
contractuales, la Empresa de Desarrollo Sostenible de Oriente EDESO, se permite
aclarar que sobre la existencia y organizacion documental, los documentos de las
diferentes etapas de contratacién si se encuentran organizados y disponibles
conforme a los lineamientos técnicos de gestion documental definidos por la entidad
en sus Tablas de Retencién Documental TRD vigentes y que estan en concordancia
con la Ley 594 de 2000. Ahora bien, es importante resaltar que la informacion
referente a los informes de supervision para pago, que hacen parte del seguimiento
en la etapa contractual, si se encuentran organizados de acuerdo con las TRD de la
entidad, en la serie documental “Egresos” como soporte del pago de estos y con el
objeto de minimizar la gestién documental de archivos paralelos que incrementan los
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volumenes en el centro documental y van en contra de la politica de cero papel:
“Egresos”.

llustracion 40. Respuesta del Sujeto de control al informe preliminar

A U GBI rape
300-09.09  |Contratos de Obra El tiempo de retencidn en ¢l Archive de Gestidn| Por afio y nimero de
Etapa precontractual PR-GIC-01 Inwitacidn niciard una vez liquidado el contrato, luego contrato
NECOP Papel abierta serd transferido al Archivo Central, despuds de
Certificado ¢ Papel PR-GIC-02 Invitadidn este tiempo se debe aplicar seleccidn
Invitacidn a Manifestar interés Papel Privada cualitativa por medio de un musstreo selectivo
Acta de recibo de manifestacidn de interés Papel del 10% de los contratos mas representativos
Documento de invitacion Ablerta o privada Papel PR-ESHI Ejecuddn para |2 entidad segun criterios definidos por el
Observacianes [en caso que las haya) Papel de proyectos Comité Institucional de Gestidn y Desempafio,
Respuestas b las observaciones (en caso que s PR-ESH02 Control y 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510
I :u AR e Gestin riiay | ienwder :hzu'a Dec t!'rcszu 2015, Circular 034
25 haya) Contractual seguimi e 2013, Decreto 1 e 2015, Circular 03 de
Propuestas Papel contratos 2015.
Acta de recepcidn de propuestas Papel Flequis PE-E5HD3 Control
Informe de evaluacion preliminar Papel Supenisin e Acta la muestra seleccionada se transfiere en
Observaciones (en caso que las haya) Papel Iterventoria de PR-ESI04- 1 19 X |soporte original al Archive Histdrico y las
Informe de evaluacion definitive Papel obras Procedimiento otro unidades documentales no seleccionadas se
[ Acta de adjudicacion Papel i eliminan por medio de la técnica de picado.
Etapa contractual . N PR-ESHOS
pe Gestidn Socal y . )
Contrato Papel Ambiental Procedimiento Esta serie documental puede tener asociadas
Aprobacion de plizas Papel NECOP mensajes de carreo electrdnico, los cuales se
Acta de Inicio. Papel PR-GSA-01 Gestidn almacenarian en las cuentas de corren
Eecudidn Ambiental electrénico propiedad de la EDESO. En dicho
Evidencias de ejecucion Papel PR-G5A-02 Gestion caso se debe garantizar la preservacicn de los
Requerimientos de modificacion al contrato ‘Social correos electronicos 3 la par con |a subserie
. Papel .
[cuanda aplique) documental y  aplicar ¢l presente
Etapa de Riquidaciin PR-GP-01 Gestidn de procedimiento,
Acta de recito Papel Proyectos
Acta de liquidacion Papel
boo-a7 COMPROBANTE
200-07.00 L de Egresos Una vz cumplida ¢l tiempo de retencion en el Archivo de
Gestian y en el archive central, se debe eliminar [a totalidad
de |a subserie ya que o poses valores secundarios, ademas
la informacion se halla consignada en la subserie de
informes financieros. La eliminacién deberd llevarse 3 cabo
[previa autorizseién del Comité de Instibucicnal de Gestion y
Dessmpedio, por medio de |a técnica de picado para los
fisica.
- Comprobante de egreso Papsl XML e
-F Papel PR-GAF-03
actura ‘ape] Gestion 5¢ deberdn llevar a cabo estrategias de preservacion a largo
- Disponibilidad presupuestal Papel XML - Contablidad " " e irtaeri
. . Admiinistrativay . 1 L] ¥ plazo para garantizar 1o sutenticidad, fisbilidad, integridad| Por afioy por meses
- Compromise Papel XML N , PR-GAF-04 Tesoreria . P . . ot .
Financiera L, v dizponibilidad de |a informacidn electronica que se hally
- Orden de pago Papsl XML PR-GAF-06 Caja mejor :
en ol sistema de informacion contable por el tiempo
- Soportes Papsl A
Wotas contable Papel XML estipulada en [a TRD. Posterice a este tiempo, la informacidn
h pel podrd ser eliminade a través de un borrado completo y
sequro previa autorizacidn del Comité Institucional de
Gestidn y Desempedio
(Constituciin Politica de Colombia 1991 art 268, 354. Ley 734
de 2002 art. 34, 35y 48, Ley 962 de 2005 art 28. Decreto 2649
de 1993 art. 134

Fuente: Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

Igualmente, la organizacion esta implementando la creacién de expedientes
digitales, los cuales se encuentran almacenados en la nube, para salvaguardar la
informacién y facilitar el acceso a la misma, dicha nube cuenta con toda la
informacion contractual generada, para facilidad en la consulta, como se evidencia
en la imagen No. 2.

Imagen No. 2 Expediente digital.
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llustracion 41. Respuesta del Sujeto de control al informe preliminar

Oswaldo Monsalve > Hallazgo No.11 > 300.09-12-2025-PS-006Camila_Rios_Martinez &

0 Nombre ~ Modificado... ~ Modificado... * Tamano del ar... ~ Compartir ~
Ik ... 1, NECOP.pdf hace 23 minutos Oswaldo Monsalve 602 KB 23 Compartida
.__... '\10,Pago1.PDF hace 23 minutos Oswaldo Monsalve 481 KB 23 Compartida
.TI; '\11,P3902.PDF hace 23 minutos Oswaldo Monsalve 767 KB &3 Compartida
Ik _ '\12,P3903.PDF hace 23 minutos Oswaldo Monsalve 522 KB Q3 Compartida
Ik ;, s CDP.pdf hace 23 minutos Oswaldo Monsalve 21,4 KB &3 Compartida
_-;_ 33, Historia_laboral.pdf hace 23 minutos Oswaldo Monsalve 2,83 MB &8 Compartida
_..;’ “a. Contrato.pdf hace 23 minutos Oswaldo Monsalve 565 KB 23 Compartida
=7 5 CRP.pdf hace 23 minutos Oswaldo Monsalve 22,5 KB &3 Compartida
=) “6. Acta_inicio.pdf hace 23 minutos Oswaldo Monsalve 41,4 KB &3 Compartida
=) '\?.Designacion.pdf hace 23 minutos Oswaldo Monsalve 101 KB &3 Compartida
= ;S.SIAObSErva.pdf hace 23 minutos Oswaldo Monsalve 257 KB &3 Compartida

O ol T9SECOP_Ipdf =« [®  hace 23 minutos  Oswaldo Monsalve 1,02 MB 23 Compartida
“Thumbs.db hace 23 minutos Oswaldo Monsalve 31 KB &% Compartida

Fuente: Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

Por tal motivo solicitamos se desestime dicha observacion, dado que la Empresa de
Desarrollo Sostenible -EDESO- cuenta con lineamientos técnicos de gestion
documental definidos por la entidad en sus Tablas de Retencion Documental TRD
vigentes.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La entidad afirma que los documentos contractuales “si se encuentran organizados
y disponibles”, y que la documentacion de supervisién esta archivada en la serie
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“Egresos”, en cumplimiento de su TRD. Sin embargo, el equipo auditor evidencio que
las carpetas contractuales estan fraccionadas, incompletas y sin articulacion integral
de las etapas precontractual, contractual y poscontractual, lo cual no corresponde
con lo establecido por la Ley 594 de 2000 ni con la funcion archivistica publica,
ademas carece de instrumentos archivisticos de referencia como lo es de referencia
cruzada que permite tener un contexto completo de los expedientes contractuales en
los diferentes soportes.

Es fundamental precisar que, conforme al articulo 11 de la Ley 594 de 2000, la
conformacién del expediente contractual debe ser integra, sistematica vy
estructurada, permitiendo la trazabilidad completa del proceso. El hecho de que
algunos documentos reposen en otra serie documental (como egresos) no suple la
obligacioén legal de tener expedientes contractuales organizados de forma coherente
y completa, conforme a la funcién de archivo como parte del proceso de gestion
administrativa y contractual.

La digitalizacidn parcial y el almacenamiento en la nube no desvirtuan lo observado,
de hecho, la implementacién de expedientes digitales no exime el cumplimiento de
las obligaciones legales sobre gestion documental fisica y electrénica, ni justifica la
inexistencia de expedientes integrales conforme a las Tablas de Retencidn
Documental de la entidad.

La respuesta de EDESO no desvirtua los hechos evidenciados durante la auditoria,
ni desmiente la situacion critica relacionada con la falta de integridad documental en
los expedientes contractuales. La argumentacion presentada es parcial, carece de
soportes técnicos y no aporta evidencia verificable que demuestre el cumplimiento
efectivo de las obligaciones archivisticas exigidas por la ley.

Por lo anterior, se ratifica la Observacion Administrativa numero 11 como Hallazgo
Administrativo, dado que la deficiente gestion y archivo de los expedientes
contractuales representa una debilidad estructural que debe ser abordada con un
plan de mejoramiento que contemple medidas correctivas y preventivas, incluyendo
la implementacion efectiva de un sistema de archivo integral, fisico y digital, conforme
a los lineamientos del Archivo General de la Nacioén y la normatividad interna.(A)

Hallazgo Administrativo naumero 12 (Observacién Administrativa numero 12).
Publicacién de Informes de PQRSDF durante la vigencia 2024.

Criterio:
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Ley 1712 de 2014 Articulo 7. Disponibilidad de la informacion. “En virtud de los
principios sefialados, debera estar a disposicion del publico la informacion a la que
hace referencia la presente ley, a través de medios fisicos, remotos o locales de
comunicacion electronica. Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de las
personas interesadas dicha informaciéon en la Web, a fin de que estas puedan
obtener la informacion, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, éstos
deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de
asistencia respecto de los tramites y servicios que presten”.

Resolucion 1519 de 2020 Articulo 1. Objeto. “La presente resolucion tiene por objeto
expedir los lineamientos que deben atender los sujetos obligados para cumplir con
la publicacién y divulgacion de la informacién sefialada en la Ley 1712 del 2014,
estableciendo los criterios para la estandarizacion de contenidos e informacion,
accesibilidad web, seguridad digital, datos abiertos y formulario electrénico para
Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD)’.

Hechos/Condicion:

Durante la etapa de planeacion y ejecucion, el equipo auditor reviso la informacion y
documentacion publicada por el sujeto de control en su pagina web, en la cual
evidencié que en el siguiente link https://edeso.gov.co/informes-pgrsd/ el cual
corresponde al seguimiento de los informes de Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencias y felicitaciones (PQRSDF), no se encontraban dichos informes
publicados de la vigencia 2024, como se evidencia a continuacion,
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llustracién 42. Informes de PQRSD publicados en la pagina web de la EDESO

e

w = Partucipa + hras rHDEUCHs ¥ € Yt - R P a

INFORMES DE PQRSD

& 3 "
% vsrina | e | (i

Fuente: Pagina web de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO

Causa:

Durante la vigencia auditada, no se realizd la actualizaciéon del seguimiento y
atencion de las PQRSDF.

Efecto:

Puede llegar a generar desconfianza en la gestion de la Entidad y en su compromiso
con la atencién a las solicitudes de la comunidad, pudiendo llegar a vulnerar el
principio de transparencia y publicidad al no publicar la debida informacion.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

De conformidad a la observacion citada, la Entidad procedié a verificar en la pagina
Web, la publicacion de los seguimientos de los informes de Peticiones, Quejas,
Reclamos, Sugerencias vy felicitaciones (PQRSDF), encontrando que efectivamente
el Jefe de Control Interno si cumplié con su obligacion de realizar la publicacion de
dichos informes.

Dicho informe se encuentra ubicado en el ITEM de “transparencia y acceso a la
informacion”, dirigiéndose al numeral 4 “planeacion, presupuesto e informes”, en el

Pagina 134 de 194



Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
f %‘ @7 Modelo 11-AFGR
e 205 CONTRALORIA Informe final

ITEM N°8 “informes de la oficina de control interno”.

Con el fin de desestimar la observacion, la entidad se permite, compartir la ruta de
acceso a dicha informacion

llustracion 43. Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

el=s e Transparencia y acceso a la Atencitn y servicio a la Particion — — N — Q
nfarmacion

Informes de la Oficina de Control Interno

Qe

B @

seguimniento PQRSD 1ar Leguimients PORID

2024 2024 2023 2023

g @

Ter seguimiento PQRSD

Fuente -Respuesta del Sijjeto de Control al Informe Preliminar
(Ver Anexo “OBSERVACION 12”)
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Ley 1712 de 2014, en su articulo 7, establece de manera categodrica la obligacion
de garantizar la disponibilidad, accesibilidad y visibilidad de la informacién publica,
especialmente aquella relacionada con la atencién a los ciudadanos, como lo son los
informes de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Denuncias y Felicitaciones
(PQRSDF).

La auditoria evidencié que, al momento de la verificacidén, el enlace dispuesto
especificamente para la publicacion de estos informes en la direccion
https://edeso.gov.co/informes-pgrsd/ no contenia la informacién correspondiente a la
vigencia 2024. Por tanto, independientemente de que el documento esté
almacenado en otra ruta o categoria, su ausencia en el lugar expresamente
destinado para ello por la entidad constituye una omisidon en el deber de publicacién
clara y actualizada.
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Ademas, la Resolucién 1519 de 2020 establece criterios técnicos especificos sobre
la forma de publicacion de contenidos en las paginas web institucionales, incluyendo
la ubicacion estandarizada de la informacién, la facilidad de navegacion, el uso de
rutas claras y la categorizacion de acuerdo con los lineamientos de transparencia y
acceso a la informacién publica.

La ubicacién del informe en una ruta distinta, sin que se actualice o remita
adecuadamente desde el enlace dedicado a informes de PQRSDF, contraviene el
principio de claridad y localizacién directa. Esta situacion impide a los ciudadanos
identificar con facilidad el contenido requerido, afectando la transparencia y
usabilidad de la informacion.

La afirmacién de que el informe si fue publicado en otro item del portal institucional
no subsana la omision detectada durante la auditoria, ni desvirtua el hecho
observado. El control fiscal se ejerce sobre realidades verificables en el momento de
la evaluacion. Si la informacion no era accesible de forma directa y adecuada, como
exige la normatividad, se configura un incumplimiento material del deber de
publicacion.

La respuesta de EDESO no desvirtua el hecho observado ni cumple con los
requisitos establecidos por la Ley 1712 de 2014 ni por la Resolucion 1519 de 2020.
La omision en la publicacion accesible, clara y actualizada de los informes PQRSDF
de la vigencia 2024 representa una falla en el principio de transparencia y constituye
un incumplimiento al deber de garantizar el acceso oportuno a la informacién publica
por parte de los ciudadanos.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacién y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo namero 13 (Observacién Administrativa numero 13.)
Retenciones fuera del Estatuto Tributario.

Criterio:

Acuerdo Municipal 023 del 2018 del 19 de diciembre de 2018 “Por el cual se derogan
los Acuerdos 060 de 1991, 005 de 2012 y se adopta el Estatuto Tributario Municipal’,
y el Acuerdo Municipal 024 del 2022 del 26 de diciembre de 2022 “Por medio del cual
se modifica y adiciona el Acuerdo 023 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.
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Hechos/Condicion:

Durante la revision de los contratos y convenios interadministrativos, asi como de la
contratacion directa en la entidad, se observé que en varios de estos documentos se
realizaron retenciones sin justificacion legal adecuada. No se identificaron las causas
especificas que fundamentan dichas retenciones, ya que no correspondian a las
disposiciones del Estatuto Tributario Municipal ni a los términos de los contratos o
convenios, evidenciando que no se cumplio con el marco legal para tales
procedimientos.

Causa:

El incumplimiento de las disposiciones del Estatuto Tributario Municipal podria ser
producto de una falta de conocimiento actualizado sobre la normatividad tributaria
vigente por parte de los responsables del area de contratacion y del area financiera.
Ademas, la ausencia de un proceso de validacion adecuado para verificar la correcta
aplicaciéon de las retenciones puede haber llevado a la realizacidon de estas sin una
justificacion debida. También podria deberse a una deficiencia en el control interno
de los procedimientos fiscales en la entidad.

Efecto:

La realizacion de retenciones sin justa causa genera un impacto negativo en la
entidad, ya que podria generar la devolucion de los valores indebidamente retenidos
a los contratistas, llevando a posibles procesos legales, lo que afectaria las finanzas
y la liquidez de la entidad. Ademas, este incumplimiento puede dar lugar a sanciones
por parte de la autoridad tributaria municipal, asi como a un perjuicio en la relacion
con los contratistas y proveedores de la entidad.

También puede afectar la reputacion de la entidad ante los érganos de control y
supervision, abriendo la posibilidad de auditorias y revisiones mas exhaustivas.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

La Empresa realizé la validacién de los Estatutos tributarios del Municipio de
Rionegro, y encuentra que este continua con la aplicacién de las estampillas, porque
para la fecha, se encontraban vigentes los acuerdos 023 de 2018, articulo 229 y 030
de 2020.

Dado que la Entidad es un sujeto pasivo, ya que celebra contratos, convenios y
operaciones con el Municipio de Rionegro, le aplican los siguientes:
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llustracion 44. Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

ARTICULO 229. SUJETO PASIVO. Serd sujeto pasivo de la estampilla toda
persona natura‘l ylo juridica que celebre contratos, convenios y operaciones con el |
Municipio de Rionegro y las Entidades Descentralizadas del orden municipal.

UL 1|(]Ll(_'q-. e el articul 9 del cue ~ 2 =¥
AR “C O 47 . Modi - Q 22. : - 2
1 A uerdo 023 de 20 |!5. al ¢ al

ARTICULO 229. SUJETO PASIVO. Sera sujeto p

. asivo de la estampilla toda
parsona natural y/o juridica que celebre contratos convenios y operaciones con

el Municipio de Rionegro
l. n .!c::-'. casos de los convenios de administracion delegada, la entidad delegada
sera la responsable de realizar el cobro de Ia estampilla y hacer su rmm(rq.ro al

Municipio de Rionegro mensualmente

Fuente: Respuesta del Sujeto de Control al Informe Preliminar

La modificacion sélo suprime la palabra Entidades descentralizadas, sin embargo, la
EDESO es una Empresa Juridica (industrial y comercial del estado), con las
obligaciones atribuidas segun el acuerdo Municipal de creacion, en cumplimiento de
la normativa legal como persona juridica.

Ademas, de que el Municipio de Rionegro delegar tal responsabilidad al delegado,
del convenio o contrato.

Por tal motivo, solicitamos la desestimacion de la presente observacion, toda vez
que, la EDESO, si se encuentra en cumplimiento de la normatividad y las retenciones
realizadas son ajustadas a la ley y disposiciones del Estatuto Tributario Municipal.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

No es procedente, para el equipo auditor que el Sujeto de control centre su respuesta
en alegar que en el estatuto tributario el cambio que se realizé fue el suprimir la
palabra “Entidades descentralizadas”. Ya que, el hecho descrito en la observacion
no se encuentra dirigido a la condicion del sujeto pasivo, condicién que se reconoce
conforme a su naturaleza juridica y a su participacion en la contratacién publica. El
hecho radica en la indebida interpretacion y aplicacion del hecho generador,
elemento fundamental que da origen a la obligacion tributaria, especificamente en lo
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relacionado con la retencion de estampillas en la celebracion de contratos o
convenios interadministrativos y de contratacion directa.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo nimero 14 (Observacion Administrativa nimero 14).
Deficiencias en el Seguimiento Integral de los Contratos de prestaciéon de
servicios por parte del Supervisor.

Criterio:

Ley 80 de 1993, Articulo 4, “La funcion de la supervision del contrato es una actividad
administrativa que se deriva de los deberes propios de la entidad con los
contratistas”.

Manual de supervision e interventoria numeral 6 finalidad. “El ejercicio de la
supervision y/o interventoria dentro de las etapas contractuales, implica asumir
siempre una posicion imparcial, orientada a controlar, exigir, colaborar, prevenir y
verificar las acciones del contratista para hacer cumplir las especificaciones técnicas,
las actividades administrativas, legales, socio ambientales, presupuestales y
financieras establecidas en los contratos o convenios”.

Hechos/Condicion:

En la revision de la muestra de los 342 contratos de prestacion de servicios
celebrados por el sujeto de control durante la vigencia 2024, el equipo auditor
evidencio que si bien es cierto la Entidad implementd una mejora respecto al hallazgo
identificado en la vigencia 2023 mediante la unificacidén del informe del contratista
con el del supervisor, sin embargo, aun persisten deficiencias en el seguimiento
integral de los componentes financieros, legales, técnicos y administrativos por parte
del supervisor.

Causa:

La falta de aplicacion de mecanismos adecuados de control y seguimiento por parte
del supervisor del contrato, lo que puede deberse a la ausencia de lineamientos
claros, capacitacion insuficiente o deficiencias en los procesos internos de
supervision.
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Efecto:

La falta de un seguimiento integral en la supervisién de los contratos de prestacion
de servicios puede generar dificultades en el control de la ejecucion, afectando la
calidad del servicio, el cumplimiento de plazos y la adecuada gestion administrativa
y financiera de los contratos.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO:

En la observacién se indica que aun persisten deficiencias en el seguimiento integral
de los componentes financieros, legales, técnicos y administrativos por parte del
supervisor, lo cual no es cierto, toda vez que en los informes de prestacién de
servicios se relacionan lo siguiente:

- Datos generales del contrato: numero contrato, fecha suscripcion, fecha acta
inicio, objeto, nombre del contratista, numero de identificacion, valor inicial,
plazo inicial, adicion, prérroga, CDP, CRP.

- Seguimiento financiero: valor total, valor a cobrar en el presente informe, valor
ejecutado acumulado, valor por ejecutar, porcentaje de ejecucion financiera.

- Seguimiento juridico: Fecha de suspensién, fecha reanudacién, fecha de
terminacién, numero de planilla de seguridad social, fecha de pago de la
planilla, periodo de cotizacion, IBC de la planilla, riesgo ARL

- Seguimiento técnico: Porcentaje de ejecucion fisica, obligaciones
contractuales, actividades realizadas por el prestador en el periodo,
descripcion y/o evidencia de la verificacion que realiza el supervisor.

- Relacion de anexos de evidencias del cumplimiento de cada una de las
obligaciones.

- Control de pagos realizado por el supervisor: numero de pago, valor,
comprobante de egreso, saldo.

- Saldos por liberar

- Observaciones adicionales contratista

- Observaciones adicionales supervisor

- Firmas: Supervisor EDESO y contratista.

Atendiendo lo descrito, no es de recibo para la entidad la observacion formulada por
el ente auditor, en el entendido que no logra evidenciarse cuales son las falencias
y/o deficiencias en que presuntamente incurre la supervisién ejercida a los contratos
de prestacion de servicio auditados, tomando como referencia que desde la entidad
y desde este ejercicio de vigilancia y control, se evidencia un seguimiento adecuado
y riguroso a cada uno de los componentes que comprende cada contrato.
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Al respecto, debemos tener en cuenta que el ejercicio de la supervision de contratos
celebrados por las entidades del estado se encuentra enmarcado como el
“seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”, postulado normativo que no se evidencia ha sido
quebrantado por la entidad, lo cual logra evidenciarse en la estructura y contenido
de cada informe de supervisién en particular tal cual se ha descrito anteriormente,
motivo por el cual no se cuenta con argumentos y/o soportes de peso que acrediten
un mal ejercicio de la supervision, por lo cual dicha observacidén no esta llamada a
prosperar.

Ademas de lo anterior y en esta misma linea, el ente auditor debe tener en cuenta
que los formatos propios de los informes de supervision cuentan con una adopcion
desde el Sistema de Gestidn de la Calidad, el cual desde su estructura determina y
garantiza el adecuado seguimiento a cada uno de los componentes del contrato,
insumo que es tomado como referencia para cada supervisor y contratista, ya que
este en igual sentido cuenta con su instructivo de diligenciamiento, evidenciando aun
mas que no se logra demostrar falencias o debilidades en el mismo, motivo por el
cual desde la entidad se ha venido desarrollando un adecuado ejercicio de
supervision a cada contrato de prestacion de servicios correspondiente. (ver Anexo
“observacion 14”)

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El sujeto de control sostiene que los informes de supervision contienen informacion
relacionada con diversos componentes contractuales. No obstante, la simple
existencia de campos preestablecidos en un formato institucional no garantiza por si
sola que el seguimiento se esté llevando a cabo de manera eficaz, técnica y
responsable.

El contenido del formato del informe de supervisién debe reflejar una supervision
activa, preventiva y correctiva, conforme lo exige el Manual de Supervision e
Interventoria. Si bien la Entidad ha realizado e implementado acciones de mejora en
el formato de informe de actividades y el contenido de este, aun se identifican
debilidades como la efectiva verificacion de las planillas de seguridad social, los
soportes de las actividades realizadas por el contratista, el seguimiento al
componente financiero en cuanto al porcentaje pagado versus el comprometido.
Razon por la cual, si bien la EDESO menciona que los informes cuentan con respaldo
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en el Sistema de Gestion de Calidad, este hecho no exime la responsabilidad de la
entidad frente al cumplimiento sustancial de las obligaciones legales y contractuales.
La existencia de instructivos o formatos institucionales no impide que puedan existir
fallas o debilidades en su aplicacién practica, lo cual si fue constatado en la muestra
auditada.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacién y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativa numero 15. (Observacion Administrativa namero 15).
Novedades Contractuales Extemporaneas.

Criterio:

Ley de Transparencia 1712 de 2014 Articulo 10. Publicidad de la contratacién. “En
el caso de la informacion de contratos indicada en el articulo 9 literal e),
tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada
entidad publicara en el medio electronico institucional sus contrataciones en curso
y un vinculo al sistema electronico para la contratacion publica o el que haga sus
veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion”.

Resolucion 010 del 13 de enero de 2023, “Por la cual se establecen los métodos
sobre la rendicion y revision de la cuenta de los sujetos y los puntos de control en la
Contraloria Municipal de Rionegro-Antioquia para la vigencia 2023 y demas
vigencias” articulo décimo octavo De la no rendicion de la cuenta. “Se tiene por no
rendida la cuenta por parte de los diferentes sujetos y puntos de control y vigilancia,
cuando:

1) No se presente dentro de los términos indicados en la presente Resolucion.

2) No se presenta en los formatos y conforme a los requisitos establecidos en el
aplicativo web SIA "Sistema Integral de Auditoria” para la rendicion electrénica
de cuentas de la Contraloria Municipal de Rionegro.

3) La informacién a datos rendidos en los formatos no es precisa, esta
incompleta o presenta inconsistencias.

4) La informacion rendida no corresponda al ejercicio fiscal rendido.
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5) La Informacién de los contratos celebrados no sea subida y rendida en su
totalidad incluido anexos, parametros de contratacion o de otro tipo de
informacion que sea solicitada a través del Sistema Integral de Auditoria "SIA
OBSERVA"

Paragrafo. En caso de configurarse cualquiera de los eventos anteriores se dara
aplicacion a lo dispuesto en los articulos 78 y siguientes del Decreto Ley 403 de 2020
y por la reglamentacion establecida por la CMR. dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal. o por las normas que la adicionen, modifiquen o
complementen.”

Hechos/Condicion:

Se observé que, en 44 contratos ejecutados por la entidad, las novedades
contractuales, como adiciones, prérrogas, otrosies, pagos Yy liberaciones, fueron
reportadas de forma extemporanea, lo que indica un incumplimiento en la gestién de
los contratos y en el cumplimiento de los procedimientos establecidos en la
Resolucion 010 del 13 de enero de 2023.

llustracion 45. Contratos con novedades en SIA Observa

Cédigo contrato Objeto Contrato
Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada para la
sede e instalaciones de la EDESO.

001-2024-CD

Prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo a la
EDESO, en actividades relacionadas con la supervisién y correcta
ejecucion de los contratos y convenios que desarrolle la empresa
046-2024-PS de desarrollo sostenible del oriente EDESO

Prestacion de servicios como tecndélogo en catastro para brindar
apoyo desde el componente de gestion de tramites catastrales en
la correcta ejecucion del convenio no 002 de 2024, celebrado entre
el municipio Rionegro y la empresa de desarrollo sostenible del
057-2024-PS oriente EDESO

Prestacion de servicios profesionales, para brindar apoyo en la
correcta ejecucion del componente de tramites catastrales del
convenio interadministrativo no 104007040022024, celebrado
058-2024-PS entre el municipio Rionegro y la EDESO.

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para brindar
acompanamiento en la correcta ejecucion del componente de
061-2024-PS gestion de tramites catastrales del convenio interadministrativo no.
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Cddigo contrato

Objeto Contrato

104007040022024, celebrado entre el municipio de Rionegro y la
empresa de desarrollo sostenible del oriente EDESO.

049-2024-PS

Prestacion de  servicios  profesionales para  brindar
acompanamiento desde el area financiera y contable en la correcta
ejecucion de los contratos celebrados por la empresa de desarrollo
sostenible del oriente EDESO

064-2024-PS

Prestacion de servicios profesionales en arquitectura, para brindar
apoyo en la correcta ejecucion del componente de gestion de
tramites catastrales del convenio interadministrativo no 002 de
2024 celebrado entre el municipio de Rionegro y la empresa de
desarrollo sostenible del oriente EDESO

065-2024-PS

Prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo en la
correcta ejecucidon del componente de gestidon de tramites
catastrales del convenio interadministrativo no. 104007040022024,
celebrado entre el municipio Rionegro a través de la secretaria de
planeacion de Rionegro y la empresa de desarrollo sostenible del
oriente EDESO

055-2024-PS

Prestacion de servicios profesionales especializados, para brindar
apoyo y asesoria en la formulacion de los presupuestos de obra 'y
en la ejecucion técnica de los diferentes proyectos adelantados por
la empresa de desarrollo sostenible del oriente EDESO

066-2024-PS

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para brindar
acompanamiento en la correcta ejecucion del componente de
gestion de tramites catastrales del convenio interadministrativo no.
104007040022024, celebrado entre el municipio de Rionegro y la
empresa de desarrollo sostenible del oriente EDESO.

062-2024-PS

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para brindar
acompanamiento en la correcta ejecucion del componente de
gestion de tramites catastrales del convenio interadministrativo no.
104007040022024, celebrado entre el municipio de Rionegro y la
empresa de desarrollo sostenible del oriente EDESO

067-2024-PS

Prestacion de servicios profesionales especializados para brindar
apoyo juridico en la ejecucién del convenio interadministrativo no
104007040022024 suscrito entre el municipio de Rionegro y la
EDESO

056-2024-PS

Prestacion de servicios para la representacion judicial en los
diferentes procesos judiciales y asesoria en el procedimiento
administrativo de declaratoria de incumplimiento para afectar las
garantia de cumplimiento, en favor de la empresa de desarrollo del
oriente EDESO.
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Cddigo contrato

Objeto Contrato

077-2024-PS

Prestacion de servicios como tecnoélogo para brindar apoyo a la
subgerencia técnica en la estructuracion, formulacion y ejecucion
de los diferentes proyectos a cargo de la EDESO.

007-2024-CD

Interventoria técnica, financiera, administrativa, ambiental y
juridica para el reparcheo, sefalizacion y demarcacion en vias
urbanas y rurales del municipio de Rionegro, Antioquia.

006-2024-CD

Prestacion de servicios de apoyo tecnoldgico y operativo mediante
plataforma integrada catastral para fortalecer la gestion catastral
del municipio de Rionegro, Antioquia

071-2024-PS

Prestacion de servicios como técnica para brindar
acompanamiento en la correcta ejecucion del componente de
gestiéon de tramites catastrales del convenio interadministrativo no.
104007040022024, celebrado entre el municipio de Rionegro y la
empresa de desarrollo sostenible del oriente EDESO.

001-2024-IP

Reparcheo, sefializacion y demarcacion en vias urbanas y rurales
del municipio de Rionegro, Antioquia.

001-2024-0C

Construccion de obras de alcantarillado pluvial como alivio a la red
de alcantarillado combinado que confluye en la esquina de la cra
55¢c con calle 24 del barrio San Antonio sector los Alpes del
municipio de Rionegro, Antioquia.

108-2024-PS

Prestacion de servicios como profesional en el area de trabajo
social, para liderar y brindar apoyo y seguimiento del componente
social que se contempla en los diferentes proyectos que ejecuta la
empresa de desarrollo sostenible del oriente EDESO.

008-2024-CD

Interventoria técnica, financiera, administrativa, ambiental vy
juridica para la construccion de obras de alcantarillado pluvial como
alivio a la red de alcantarillado combinado que confluye en la
esquina de la cra 55c con calle 24 del barrio San Antonio sector
los Alpes del municipio de Rionegro.

118-2024-PS

Prestacion de servicios profesionales en ingenieria ambiental para
brindar apoyo a la subgerencia técnica en la correcta ejecucion de
los proyectos que suscribe la EDESO.

018-2024-CD

Interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica vy
socioambiental del proyecto de mantenimiento y preservacion del
equipamiento y los espacios publicos del municipio de EI Carmen
de Viboral.

171-2024-PS

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion como almacenista de
obra, para brindar apoyo y acompafamiento a la subgerencia
técnica, en la correcta ejecucion técnica, en la correcta ejecucion
del contrato interadministrativo no 116006090192024.
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Cddigo contrato

Objeto Contrato

176-2024-PS

Prestacion de servicios profesionales en ingenieria civil, para
brindar apoyo en las funciones de residente de interventoria, en
vitud de la ejecucion del contrato interadministrativo no
10300605001 de 2023, suscrito entre el municipio de Rionegro y la
empresa de desarrollo sostenible del oriente EDESO

111-2024-PS

Prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo en la
correcta ejecucion de los planes maestro de acueductos vy
alcantarillado, obras de infraestructura en saneamiento e
hidrosanitarias derivadas de los contratos interadministrativos que
se desarrollan en la empresa de desarrollo sostenible del oriente
EDESO.

112-2024-PS

Prestacion de servicios profesionales como trabajador social, para
brindar apoyo en el desarrollo y coordinacion de las actividades
inherentes al componente social y comunicacional de los proyectos
que se desarrollan en la empresa de desarrollo sostenible del
oriente EDESO.

124-2024-PS

Prestacion de servicios profesionales especializados, para brindar
apoyo y asesoria en la formulacion de los presupuestos de obra 'y
en la ejecucion técnica de los diferentes proyectos adelantados por
la empresa de desarrollo sostenible del oriente EDESO

160-2024-PS

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion como oficial de obra,
para para apoyar a la subgerencia técnica, en la correcta ejecucion
técnica, en la correcta ejecucion del contrato interadministrativo no
116006090192024 suscrito con el municipio de Rionegro.

202-2024-PS

Prestacion de servicios profesionales, para brindar apoyo a la
subgerencia técnica, en todas las actividades de supervision y
correcta ejecucion de los proyectos que ejecuta la empresa de
desarrollo sostenible EDESO

204-2024-PS

Prestacion de servicios profesionales como especialista para
brindar apoyo a la subgerencia técnica en la correcta ejecucion de
los proyectos que suscribe la EDESO.

004-2024-OC

Mantenimiento a los sistemas de tratamiento de aguas residuales
domésticas, redes de alcantarillado y servicios complementarios
del municipio de Rionegro, Antioquia.

246-2024-PS

Prestacion de servicios como oficial de obra, para brindar apoyo y
acompafnamiento a la subgerencia técnica, en la correcta ejecucion
técnica, y en general respecto a los mantenimientos y conservacion
de las obras civiles que ejecute la empresa de desarrollo sostenible
EDESO

248-2024-PS

Prestacion de servicios como ayudante de obra, para brindar apoyo
y acompanamiento a la subgerencia técnica, en la correcta
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Cddigo contrato

Objeto Contrato

ejecucion técnica, y en general respecto a los mantenimientos y
conservacion de las obras civiles que ejecute la empresa de
desarrollo sostenible EDESO.

019-2024-CD

Suministrar los elementos de proteccién personal y demas
instrumentos necesarios al personal, para la correcta ejecucion de
las actividades de conservacion y mantenimiento de los espacios y
bienes publicos del municipio de Rionegro, Antioquia.

003-2024-OC

Elaboracion de estudios técnicos para la atencion del punto critico
de movilidad intercambio vial somer San Antonio en el municipio
de Rionegro, Antioquia.

229-2024-PS

Prestacion de servicios profesionales en arquitectura para brindar
apoyo a la subgerencia técnica, en la correcta ejecucion técnica,
presupuestal, administrativa, de disefios y de supervision en
general respecto a las obras civiles que ejecuta la empresa de
desarrollo sostenible EDESO.

016-2024-CD

Interventoria técnica, financiera, administrativa, ambiental y
juridica para la construccién del alcantarillado del tramo 2 de aguas
residuales entre el supermercado mercajuste y la glorieta de
sancho paisa pertenecientes a la red externa de alcantarillado del
parque manantiales

024-2024-CD

Suministro de materiales de ferreteria y demas herramientas
necesarias para el mantenimiento y adecuaciones del
equipamiento publico del municipio de Rionegro.

015-2024-CD

Mantenimiento, resane e instalacion de cielos falsos en los quintos
pisos del conjunto residencial jardin de cimarronas del municipio
de Rionegro Antioquia.

282-2024-PS

Prestacion de servicios como oficial de obra, para apoyar a la
subgerencia técnica, en la correcta ejecucion del contrato
interadministrativo no. 116006090192024 suscrito entre la EDESO
y el municipio de Rionegro.

287-2024-PS

Prestacion de servicios como técnico en disefio grafico, para
brindar apoyo al area de comunicaciones en el componente
comunicacional y el posicionamiento de marca de los diferentes
proyectos que se ejecutan en la entidad.

005-2024-OC

Suministro de materiales de construcciéon a gran escala y demas
elementos necesarios para actividades de mantenimiento y
adecuacioén en el equipamiento publico del municipio de Rionegro

327-2024-PS

Prestacion de servicios como ayudante de obra, para brindar apoyo
y acompafiamiento a la subgerencia técnica, en la correcta
ejecucion técnica, y en general respecto a los mantenimientos y
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Cddigo contrato Objeto Contrato
conservacion de las obras civiles que ejecute la empresa de
desarrollo sostenible EDESO.

Fuente: Sistema Integral de Auditorias SIA Observa

Causa:

Este incumplimiento puede deberse a una falta de planificacidon, supervisién y
seguimiento adecuado de las fechas limites para el registro de las novedades
contractuales. Es posible que no exista un sistema efectivo de monitoreo para
garantizar que las fechas de presentacion sean cumplidas, o que haya falta de
capacitacién del personal encargado de gestionar las modificaciones contractuales
y los plazos establecidos por la resolucion. También puede haber deficiencias en la
comunicacién interna entre las areas responsables de la gestion de los contratos y
la entrega a tiempo de la documentacion necesaria.

Efecto:

Puede generar inconvenientes en el control y la auditoria de los contratos, ya que las
modificaciones no fueron reportadas de forma oportuna, lo que afecta la
transparencia y la correcta ejecucidon de estos. Esto puede llevar a sanciones por
parte de las autoridades de control y fiscalizacion, ademas de generar desconfianza
por parte de los contratistas y otros actores involucrados. También puede implicar la
pérdida de informacion clave para el seguimiento adecuado de los proyectos y la
toma de decisiones oportunas dentro de la entidad.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

En atencién a la observacion presentada, a través del equipo auditor refiere que la
Empresa de Desarrollo Sostenible- EDESO, realizé el reporte de 44 novedades
contractuales de manera extemporanea, nos permitimos responder en los siguientes
términos:

En primer lugar, es importante resaltar la que la resolucion citada por el ente de
control en la presente observacion, la Resoluciéon No 010 del 13 de enero de 2023
en su Articulo Noveno dispone lo siguiente: “ARTICULO NOVENO, PERIODICIDAD
DE LA RENDICION EN LAS PLATAFORMAS. La rendicién de la cuenta e informes
deberan hacerse en las fechas y forma establecidas por la Contraloria Municipal
como se establece en la presente resolucion, y se adapta para eso los aplicativos
del SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIAS SIA. La contratacion debe rendirse al
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quinto (5) dia habil del mes siguiente al inicio del contrato en la plataforma SIA
OBSERVA

(..)

De acuerdo con lo anterior, es pertinente resaltar que el ente de control en la
resolucioén citada no es clara al indicar que las novedades contractuales (prérrogas,
adiciones, modificaciones, suspensiones, entre otros) deban de rendirse de manera
transaccional o en tiempo real, por el contrario, el ente de control en el articulo citado
establece 5 dias habiles para rendir la contratacion entendiéndose por la entidad
como los contratos suscritos y demas documentos o actos administrativos que se
deriven de estos.

Asi mismo, el paragrafo No 4 del Articulo 7 de la Resolucion Organica No 008 de
2015 Expedida por La Auditoria General de la Republica, establece lo siguiente: *...)

PARAGRAFO 4: A partir de la entrada en vigor de la presente resolucion, la
informacion que se rinde en los formatos f-13 (Contratacion) y F-20.1 (Control a la
contratacion de los sujetos), debera presentarse mes a mes, a mas tardar dentro de
los cinco (5) dias habiles del mes siguiente, a través del link que se encuentra en la
SEREL, denominado SIA OBSERVA, de acuerdo con el manual del usuario.

(..)

De igual forma, el Articulo 19 del decreto 1015 de 2013 establece “La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso
de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

(..)

Entendiendo a SECOP (Sistema Electronico de Contratacién Publica) como una
plataforma en linea que permite a compradores y proveedores gestionar y transar
procesos de contraccion en tiempo real y publicitario. Y a SIA OBSERVA como “Una
herramienta informatica en ambiente WEB disefiada para facilitar la rendiciéon de
cuenta en linea sobre la ejecucion presupuestal y contractual que realizan las
entidades publicas del pais, la cual le permite a las Contralorias realizar control y
seguimiento continuo en tiempo real sobre la ejecucion de los dineros publicos de
todas sus entidades vigiladas” (Manual de usuario SIA OBSERVA).
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Conforme a lo anterior, expuesto y después de corroborar que la plataforma SIA
OBSERVA no es una plataforma transaccional de contratacién, sino que es una
plataforma para el control posterior a la ejecucién contractual por los entes de control
y la ciudadania, para el ejercicio de la vigilancia y control fiscal. La entidad solicita al
organo de control desestimar la posible configuracion de hallazgo administrativo toda
vez que para la vigencia 2024 (vigencia auditada por el ente de control) en la
resolucion Numero 010 del 2023 no existia la obligatoriedad de rendir las novedades
contractuales de manera inmediata a su suscripcion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El sujeto de control pretende justificar dicha rendicién extemporanea, sefalando que
no hay obligacion explicita de reportar “en tiempo real”. Sin embargo, la Resolucion
010 de 2023, considera no rendida la cuenta cuando la informacion no se presenta
dentro de los términos indicados, incompleta o inconsistente, o cuando las
modificaciones contractuales no son cargadas en su totalidad, junto con sus anexos,
en el Sistema Integral de Auditorias SIA Observa.Ademas, es clara en cuanto al
deber de reportar oportunamente todas las actuaciones contractuales para
garantizar el control fiscal, conforme a lo establecido también en el articulo 10 de la
Ley 1712 de 2014, que exige la publicidad inmediata de los contratos y sus
modificaciones en medios electronicos accesibles.

EDESO interpreta erradamente que la periodicidad aplica unicamente para el
contrato base, omitiendo que las novedades modifican condiciones contractuales
sustanciales y por tanto deben ser reportadas en los mismos términos temporales.
No hacerlo constituye omision de informacion esencial, lo cual genera
inconsistencias e incompletitud, configurando el hecho descrito en la norma como
rendicion extemporanea.

Cabe resaltar, que si bien SIA Observa no es una plataforma de contratacion
transaccional como el SECOP, si es una herramienta de control fiscal con vocacion
de oportunidad y vigilancia permanente. De acuerdo con el Manual de Usuario,
permite a los 6rganos de control realizar seguimiento continuo, por lo que la carga
de datos extemporaneos vulnera el principio de transparencia, dificulta la trazabilidad
y debilita el ejercicio fiscalizador.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacién y control institucional. (A)
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Hallazgo Administrativo niumero 16 (Observacion Administrativa namero 16).
Fortalecer el control sobre adiciones contractuales.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209. “La funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Ley 80 de 1993. Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales. “Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Ley 80 de 1993 Inciso segundo del paragrafo del Articulo 40 (...) “Los contratos no
podréan adicionarse en mas del cincuenta por ciento (60%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

Hechos/Condicion:

En la auditoria financiera y de gestion realizada a la Empresa de Desarrollo
Sostenible del Oriente- EDESO, se evidencidé que la entidad aprobd una adicidon
contractual que superd6 el 50% del valor inicial del contrato OC-004-2024, excediendo
el limite establecido por la normatividad vigente.

Sin embargo, en el acta de terminacion del contrato, el sujeto de control identifico la
situacion y procedié a devolver los recursos correspondientes a la adicion que
excede el limite permitido, como se evidencia en la ejecucién presupuestal del 28 de
marzo de 2025, en la liberacion del Certificado de Disponibilidad presupuestal 284
del 23 de mayo de 2024 y Compromiso de Reserva presupuestal 993 del 07 de
noviembre de 2024. A pesar de esta accidn correctiva, la entidad incurrié
inicialmente en una adicion que sobrepaso el umbral legal, lo que pone en evidencia
la necesidad de fortalecer los mecanismos de control interno en la gestion
contractual.

Causa:
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El hecho identificado se origind por fallas en la planeacién y supervision del proceso
de adicion contractual, lo que permitié la aprobacidon de una modificacion que supera
el limite permitido sin una verificacion previa que alertara sobre la restriccion
normativa.

Efecto:

Si bien la Entidad corrigié la situacién con la liberacion de los recursos, este tipo de
situaciones pueden generar riesgos normativos y administrativos al incurrir en una
adicion superior al limite legal.

Por lo anterior, se establece como observacion administrativa (A).
Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO reitera que, al ser una
Empresa industrial y comercial del estado, de orden municipal, descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, con estatutos y
manual de contratacion propio, exceptuada del régimen de contratacion de la ley 80
de 1993, de conformidad con la ley 1474 de 2011 art 93

“Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (60%), sus filiales y las Sociedades entre
Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (60%), estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas
que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector
privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados,
caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se
exceptuan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la
Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes.”

Por lo antes dicho, la EDESO, no se encuentra obligada a dar cumplimiento al
articulo 40 de la ley 80 de 1993. Sin embargo, la Entidad comprometida con la
eficiencia y eficacia, implementa buenas practicas en materia de contratacion, por
tanto, en relacion con el hecho observado, es pertinente reiterar que, la Entidad actué
de manera oportuna y diligente al identificar la situacion y proceder a la devolucion
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de los recursos excedentes, dejando constancia de dicha actuacion en los
respectivos soportes presupuestales y en el acta de terminacion del contrato.

En este sentido, la accion correctiva adoptada neutralizé cualquier afectacion
econdmica al patrimonio publico, evitando un presunto perjuicio a la entidad y
garantizando el cumplimiento de los principios a la contratacion publica.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita que se desestime la presente
observacion administrativa, en atencion a que la situacion presentada fue corregida
en tiempo oportuno, sin que se haya generado un impacto economico negativo. Se
adjunta acta de terminacion y soporte de liberacidn de recursos emitido por la
Subgerencia Administrativa y financiera

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no estan exoneradas del
cumplimiento de los principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo
209 de la Constitucién Politica ni de los principios generales de la contratacion
publica, que son de obligatorio cumplimiento para todos los sujetos que administran
recursos publicos, sin distincion de su régimen especial o autonomia.

En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado y los pronunciamientos de la
Corte Constitucional han sido reiterativos en sefialar que el régimen especial no
implica una actuacion contractual desligada de los principios constitucionales y
legales, especialmente cuando se trata del manejo de recursos publicos, como
ocurre en el presente caso.

La observacién no se limita a evaluar si se generd o no un impacto econémico como
lo sugiere EDESO, sino a sefialar que la Entidad incurrié en una actuacion que
vulnera un principio fundamental de la gestion contractual: la planeacion y el control
de legalidad sobre las modificaciones contractuales.

El hecho concreto es que la Entidad aprobd una adicion que superé el 50% del valor
inicial del contrato, y esta situacién sélo fue corregida posteriormente al evidenciarse
el error. Dicha actuacion refleja una falla en el control interno, en la supervisiéon
contractual y en la validacion juridica y financiera previa a la modificacion contractual,
lo que constituye un riesgo inaceptable en la gestidn de recursos publicos, aun
cuando no se haya materializado un dafio econémico.

Si bien se valora la actuacion diligente posterior de EDESO al devolver los recursos,
es importante precisar que las acciones correctivas no anulan ni desvirtuan la
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existencia de la situacion irregular ocurrida ni el riesgo que esta representa, por
cuanto el control fiscal y administrativo no se limita al analisis de los efectos
materiales, sino también al analisis de la legalidad, oportunidad y razonabilidad de
las actuaciones.

En consecuencia, la accion posterior no elimina la necesidad de fortalecer los
mecanismos de control que permitan evitar la ocurrencia inicial del hecho, el cual ya
constituye un indicio de debilidad institucional y administrativa.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacién y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo numero 17 (Observacion Administrativa namero 17).
Inconsistencias en la ejecucion del Contrato Interadministrativo numero 1160-
06-09-019-2024.

Criterio:

Estudios previos y la propuesta econdmica presentada por la EDESO al contrato
interadministrativo de obra numero 1160-06-09-019-2024, celebrado entre el
Municipio de Rionegro y la Empresa de Desarrollo Sostenible - EDESO.

Articulo 23 de la Ley 80 de 1993. De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. “Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

Decreto 1082 de 2015 seccion |, articulo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el articulo 1
del Decreto 399 del 13 de abril de 2021 que refiere a los Estudios y documentos
previos. “Son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante
el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:
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1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de
aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion.

8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo
comercial. El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia”.

Hecho/Condicion:

Se evidencié que, en la ejecucion del contrato numero 1160-06-09-019-2024, la
EDESO suscribié 37 contratos de prestacion de servicios para la contratacion de
ayudantes de obra, oficiales de obra, almacenistas y conductores. No obstante, se
constatd que los pagos efectuados a estos trabajadores fueron inferiores a los
valores estipulados en la propuesta econdmica presentada por la EDESO y aprobada
en el contrato. Esto evidencia la importancia de realizar la contratacion conforme a
los estudios previos y la propuesta econdmica, ya que, estos documentos establecen
los parametros financieros y operativos para garantizar la correcta ejecucion del
contrato, evitando posibles irregularidades y afectaciones econémicas al Municipio.

Asimismo, dentro del mismo contrato numero 1160-06-09-019-2024, se incluye el

suministro de materiales de ferreteria y demas herramientas necesarias para el
mantenimiento y adecuaciones del equipamiento publico del municipio de Rionegro,
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identificado bajo el numero 024-2024-CD y con un valor de 80.571.711 COP. En
este caso, se observd que los precios establecidos en la propuesta de la EDESO son
superiores a los valores efectivamente contratados para la adquisicion de los
insumos, lo que genera una inconsistencia en la aplicacion de los costos
originalmente planteados en los estudios previos del contrato.

Causa:

El incumplimiento de lo estipulado en los estudios previos y la propuesta econdmica
presentada por la EDESO, refleja una falta de control y seguimiento por parte del
contratista en la ejecucion del contrato. Asimismo, la contrataciéon de personal y
adquisicién de insumos a precios inferiores a los pactados sugiere una posible falta
de alineacion con los principios de transparencia y planeacién de la contratacion
publica.

Efecto:

La diferencia entre los valores pactados y los efectivamente contratados puede
representar un perjuicio econdémico para el Municipio de Rionegro. Ademas, esta
situacion podria generar una afectacion a la correcta ejecucion del contrato,
comprometiendo la calidad y eficiencia en la prestacién del servicio contratado.
Adicionalmente, la EDESO podria enfrentarse a reclamaciones por parte del
Municipio de Rionegro debido a las irregularidades detectadas, lo que representa un
riesgo financiero y legal para la entidad contratista.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

Respecto a esta observacion, debemos tener claro el origen y caracteristicas
juridicas que dieron lugar a la celebracion del contrato interadministrativo No 1160-
06-09-019-2024.

Inicialmente, debemos manifestar al ente auditor que la fuente de la obligacion
contraida por la EDESO en favor del Municipio de Rionegro, parte especificamente
de la celebracion de un contrato interadministrativo directo, el cual se constituye por
la calidad de las partes y la idoneidad y experticia con la que cuenta la EDESO para
la realizacion de dichas prestaciones.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que la naturaleza del contrato
interadministrativo en mencion, parte desde la capacidad de la EDESO para
satisfacer las necesidades de la entidad contratante desde el principio de la seleccidn
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objetiva y especialmente atendiendo la naturaleza juridica de la EDESO como
entidad descentralizada, solida, auto sostenible y demas caracteristicas con las que
cuenta que se ven representadas en una serie de ventajas a favor del municipio.

Seguidamente, debemos manifestar al equipo auditor, que los precios que fueron
determinados en el contrato interadministrativo 1160-06-09-019-2024, son producto
de un estudio de mercado y analisis de precios que dieron lugar al presupuesto,
items y costos globales que obligaron a la EDESO a favor del Municipio de Rionegro,
los cuales fueron enmarcados, reiteramos, como precios globales para la ejecucion
de cada actividad correspondiente, tal cual se detalla y describe en la ejecucion de
cada componente y actividades del contrato.

Como justificacién principal de la entidad, respecto a la diferencia de valores que se
encuentran determinados en el contrato interadministrativo 1160-06-09-019-2024 y
los contratos internos que suscribe la EDESO para su cumplimiento, debemos
manifestar que dichas diferencias se dan en razén a que los precios cotizados y
contratados con el municipio tal cual lo hemos manifestado, incluyen otros costos
asociados a la contratacion de dicha mano de obra, lo que representa efectivamente
una diferencia con los precios contratados internamente por la EDESO, ya que para
el cumplimiento de cada actividad la entidad debe contar con otra serie de insumos
que son requeridos para su adecuado desarrollo, o que conlleva necesariamente a
que por parte de la entidad se celebren contratos de diferente naturaleza y valor para
el cumplimiento de una actividad especifica, dando lugar por el solo hecho de su
cumplimiento al pago y reconocimiento por parte del municipio de Rionegro. Esta
situacion se puede evidenciar en el estudio previo que dio origen al contrato
interadministrativo, donde los valores presentados tienen la denominacién de TODO
INCLUIDO.

En esta misma linea, el ente auditor debera tener en cuenta la autonomia técnica,
administrativa, financiera y juridica con la que cuenta la EDESO como Empresa
Industrial y Comercial del Estado para el desarrollo de las actividades y obligaciones
propias que adquiere en el cumplimiento de su objeto social y los contratos que
suscribe con las diferentes entidades, sobre todo cuando suscribe contratos
interadministrativos DIRECTOS.

Es por esto, que no es de recibo para la entidad la observaciéon formulada por el ente
auditor, en el entendido que el cumplimiento de las actividades y/o obligaciones
contraidas con el municipio de Rionegro, no estan representadas en la celebracion
de contratos de un mismo valor a los que se encuentran asignados a los precios
globales de cada actividad relacionada en el contrato interadministrativo, ya que
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efectivamente la EDESO cuenta con autonomia suficiente para el desarrollo y
ejecucion de cada obligacion y/o prestacion contraida, y en el evento que se logren
eficiencias en los precios contratados, solo esta seria su denominacién, lo cual no
afecta el cumplimiento del objeto y alcance contractual representando en todos los
documentos del contrato, y mucho menos que exista una falta de control y
seguimiento por parte de la entidad para llevar a cabo y a feliz término las
prestaciones adquiridas, motivo por el cual no existen perjuicios econémicos para el
municipio de Rionegro ni se compromete la calidad del servicio prestado.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Si bien se reconoce que el contrato celebrado entre el Municipio de Rionegro y
EDESO es de naturaleza interadministrativa, ello no exime a la entidad contratista
del cumplimiento de los principios que rigen la contratacion publica, establecidos en
el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, como la transparencia, economia, planeacion y
responsabilidad, asi como del cumplimiento de los estudios previos y la propuesta
economica que sustenta la contratacion.

El Decreto 1082 de 2015 establece que los estudios previos son el soporte técnico y
economico de todo proceso contractual y constituyen documento vinculante, incluso
en contratos entre entidades estatales, por cuanto permiten verificar la razonabilidad,
proporcionalidad y legalidad de la contratacion.

Durante la auditoria se evidencié que EDESO suscribié 37 contratos de prestacion
de servicios y contratos de ferreteria derivados del contrato interadministrativo 1160-
06-09-019-2024 con valores inferiores a los estipulados en la propuesta econdmica
presentada y aprobada, sin que existiera un ajuste formal o justificacion técnica que
explicara esta diferencia al momento de ejecutar el contrato. Esta practica pone en
duda la fidelidad del presupuesto presentado y aceptado por el municipio, generando
una distorsion entre lo proyectado y lo ejecutado.

Asi mismo, en la adquisicion de insumos y materiales se identificaron diferencias
entre los precios incluidos en la propuesta inicial y los efectivamente contratados, lo
cual constituye una inconsistencia material entre el compromiso contractual y la
ejecucion real.

La explicacion dada por la entidad sobre que los precios pactados corresponden a
“costos globales TODO INCLUIDO” no resulta suficiente para justificar las diferencias
econdmicas detectadas, en tanto no se presentd desagregacion técnica de los items
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que permitiera validar que los valores cobrados se ajustaban a los servicios
efectivamente ejecutados y contratados por EDESO.

Ademas, el hecho de que se contraten los servicios a valores menores a los pactados
no constituye necesariamente una “eficiencia”, como argumenta EDESO, sino que
podria evidenciar una sobreestimacion inicial de costos, lo que puede configurarse
como una afectacién al principio de planeacién y economia del gasto publico.

Las diferencias encontradas entre los valores presentados en los estudios previos y
los efectivamente ejecutados generan un riesgo real de perjuicio econémico para el
municipio, dado que el pago se realiza con base en una propuesta econémica que
no guarda correspondencia con la ejecucion real.

Aun cuando la EDESO insista en que no hay afectacion presupuestal directa, la
existencia de precios inflados o inconsistencias en la ejecucion respecto al
presupuesto aprobado limita la trazabilidad del gasto publico, compromete la
transparencia del proceso y abre la posibilidad a situaciones de ineficiencia,
sobrecosto o incluso indebida destinacion de recursos.

La respuesta emitida por EDESO no desvirtua las inconsistencias observadas, y por
el contrario, confirma la necesidad de que la entidad fortalezca sus mecanismos de
control interno, supervision contractual y coherencia presupuestal.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo numero 18 (Observacién Administrativa numero 18).
Cobro Indebido de Costos Asumidos por el Contratista en el Contrato OC-006-
2024.

Criterio:

Acuerdo numero 17 de 2022 del 24 de marzo de 2022 “Por medio del cual se deroga
el Acuerdo numero 012 de 2019, y se aprueba el Manual de Contratacion de la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESQ”, articulo 5 principios
generales literal i) Planeacion. “Las actuaciones contractuales de la Empresa
obedeceran a una rigurosa planeacion de los procedimientos precontractuales,
contractuales y poscontractuales; y ademas establecera una adecuada planeacion
presupuestal acorde a los recursos disponibles y existentes”.
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Acuerdo numero 17 de 2022 del 24 de marzo de 2022 “Por medio del cual se deroga
el Acuerdo numero 012 de 2019, y se aprueba el Manual de Contratacion de la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO” Capitulo IV gestion
contractual articulo 11. Planeacion (...) “De un estudio concreto de la necesidad,
conveniencia y oportunidad de la contratacion, analisis de condiciones de mercado
y de los demas requisitos legales de ejecucion contractual aplicable” (...) y el
paragrafo 1. “Previo al inicio del proceso de seleccion, se debe contar con los
estudios y analisis preliminares, completos y suficientes que permitan determinar la
viabilidad técnica, econémica y juridica del objeto a contratar, con la finalidad de
realizar la escogencia de la mejor oferta para la Entidad y la identidad y la
identificacion de posibles factores pueden afectar el proceso en todas sus etapas”.

Ley 80 de 1993. Il De los principios de la contratacion estatal, Articulo 23. De Los
Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. “Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente,
se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

De acuerdo con lo establecido en el NECOP y el contrato de obra OC-006-2024, en
la seccion de "Obligaciones especificas", literal 7, se establece que:

"El contratista debera asumir los costos de mantenimiento correctivo y preventivo de
los equipos, adicionalmente el personal profesional, técnico y operativo necesario
para prestar el servicio, incluidas las prestaciones sociales de ley, los recargos por
trabajos nocturnos, costos de desplazamiento, alimentacion, alojamiento, dotacion,
y elementos de seguridad."

Hecho/Condicion:

La Empresa de Desarrollo Sostenible de Oriente (EDESQO) celebré el contrato de
obra OC-006-2024, cuyo objeto es el "Mantenimiento en las vias urbanas y rurales y
alquiler de maquinaria amarilla para la atencion de imprevistos en el municipio de
Rionegro”, por un valor de Cuatrocientos cuarenta millones ochenta y nueve mil
setenta y tres pesos colombianos (440.089.073 COP), con acta de terminacién el 31
de diciembre de 2024.
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Se evidencié que el contratista incluyé dentro de los gastos de Administracion y
Utilidad un cobro por concepto de personal profesional, técnico, operativo y
transporte, por un valor de Diecinueve millones cuatrocientos setenta y un mil
cuarenta y tres pesos colombianos (19.471.043 COP), a pesar de que, conforme a
lo estipulado en el contrato, estos costos debian ser asumidos directamente por el
contratista.

Causa:

El cobro indebido de estos conceptos se debié a una interpretacion erronea o al
incumplimiento de lo pactado en el contrato y en el NECOP, lo que llevé a que se
incluyeran costos no autorizados en la estructura de costos del contrato.

Efecto:

El cobro de Diecinueve millones cuatrocientos setenta y un mil cuarenta y tres pesos
colombianos (19.471.043 COP) por conceptos que debian ser asumidos por el
contratista generd un sobrecosto en la ejecucion del contrato, lo que representa un
posible detrimento patrimonial para la entidad contratante.

De no realizarse la devolucion del dinero en el acta de liquidacion del contrato, este
sobrecosto podria traducirse en un detrimento patrimonial para la entidad, afectando
la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

En la observacion se indica que el contratista incluyé dentro de los gastos de
administracién y utilidad un cobro por concepto de personal profesional, técnico,
operativo y transporte, los cuales debian ser asumidos directamente por el
contratista, lo cual no es cierto, toda vez que la obligacién especifica relacionada
hace referencia a los costos de mantenimiento correctivo y preventivo de los equipos
para el componente de alquiler de maquinaria, asignacién interpretativa que le
corresponde a dicha obligacion, mas no por el contrario, que corresponda a asumir
los gastos propios que hacen parte de la administracién del contrato, comiunmente
denominados costos indirectos.

Cabe resaltar, que el contrato incluye dos componentes: Actividades de
mantenimiento vial y Alquiler de maquinaria. Para el caso del mantenimiento vial,
dentro del presupuesto se contempla el célculo de una administracién y utilidad, y en
especifico para el rubro de la administracion, efectivamente esta comprende el
reconocimiento del personal profesional que es utilizado por el contratista para el
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cumplimiento de las actividades, sin que en estas se incluya el mantenimiento
correctivo, al cual esta dirigido la obligacion objeto de discusién.

En este sentido, el ente auditor debera diferenciar los gastos propios y que corren
por cuenta del contratista y que, reiteramos son los de mantenimientos correctivos
de los equipos y/o maquinaria utilizada para la ejecucion del contrato y por el otro
lado, los que hacen parte de los costos indirectos (A), especificamente los del
personal profesional y transporte, que efectivamente son reconocidos por la entidad.

En este orden de ideas, la observacion formulada por el ente auditor no esta llamada
a prosperar en el entendido que la misma se presenta como un error meramente
interpretativo.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La observacion se basa en la revisién del contrato OC-006-2024, en el cual se
evidencio que el contratista incluyd, dentro de los gastos por administracién y utilidad,
el cobro de conceptos relacionados con personal profesional, técnico, operativo y
transporte. Estos gastos estan expresamente excluidos de reconocimiento por parte
de la entidad, segun lo establecido en el NECOP y en la clausula de obligaciones
especificas del contrato, la cual sefala que dichos costos deben ser asumidos
directamente por el contratista.

Por tanto, la inclusion de estos valores en la estructura financiera del contrato no solo
contraviene lo pactado, sino que constituye un hecho generador de un posible
detrimento patrimonial, al trasladar a la entidad contratante una carga econdémica
que expresamente debia asumir el ejecutor contractual.

La clausula contractual bajo andlisis (Obligaciones Especificas, numeral 7) no admite
ambigledad alguna: “el contratista esta obligado a asumir los costos del personal
técnico, operativo, profesional, asi como los costos asociados a transporte,
alimentacion, alojamiento y elementos de sequridad.”

La EDESO intenta justificar la inclusion de estos conceptos en la categoria de “costos
indirectos” amparados bajo el rubro de administracion, sin embargo, esta justificacion
carece de validez contractual, toda vez que los gastos que se imputan bajo ese rubro
no pueden contrariar disposiciones expresas del contrato ni trasladar a la entidad
valores no reconocibles.

La alegacion de una "doble naturaleza del contrato" tampoco altera el alcance de la
obligacion. La clausula aplica a todo el contrato y no a uno solo de sus componentes,
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y su caracter general y expreso impide que tales conceptos sean reconocidos bajo
ninguna circunstancia, ni como administracion ni como utilidad.

Adicionalmente, si en el contrato se establece de forma clara y directa que ciertos
costos (personal profesional, técnico, operativo, transporte, etc.) deben ser asumidos
por el contratista, no existe margen de interpretacién que permita trasladar dichos
valores a la entidad. En el contrato OC-006-2024,numeral 7 de las obligaciones
especificas, la obligacion es taxativa y su cumplimiento no admite dudas ni criterios
subjetivos.

La EDESO pretende presentar la observacion como un desacuerdo de
interpretacion. Sin embargo, la uUnica interpretacion valida es la que respeta la
literalidad del texto. En materia de contratos estatales, no se permite la interpretacion
ampliativa que modifique el alcance de las obligaciones pactadas, ni la interpretacion
restrictiva que las minimice.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacién y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo numero 19 (Observacion Administrativa numero 19)
Diferencia en el Valor de Pélizas en el Contrato OC-004-2024.

Criterio:

Ley 80 de 1993. Il De los principios de la contratacion estatal, Articulo 23. De Los
Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. “Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente,
se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

Acuerdo numero 17 de 2022 del 24 de marzo de 2022 “Por medio del cual se deroga
el Acuerdo numero 012 de 2019, y se aprueba el Manual de Contratacion de la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESQO”, articulo 5 principios
generales literal “d) Economia y celeridad. En virtud de este principio, las autoridades
de la Empresa actuaran de forma que los tramites contractuales sean lo menos
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onerosos posible, de tal manera que solo se realicen las etapas y procedimientos
estrictamente indispensables, teniendo en cuenta lo previsto en el presente
manual”; y el literal “e) Eficiencia. La empresa buscara el logro del maximo
rendimiento con los menores costos, esto es, la adecuada gestion de los asuntos
propios de su objeto social’.

De acuerdo con los principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad en la
ejecucion de recursos publicos, asi como las condiciones pactadas en el contrato
0C-004-2024, los costos incluidos en la estructura financiera del contrato deben
corresponder estrictamente a los valores efectivamente pagados por los conceptos
contratados.

Hechos/Condicion:

El equipo auditor evidencié que, en la ejecucion del contrato OC-004-2024, cuyo
objeto es el “Mantenimiento a los sistemas de tratamiento de aguas residuales
domésticas, redes de alcantarillado y servicios complementarios del municipio de
Rionegro, Antioquia”, por un valor de 988.785.841 COP, con acta de terminacion del
10 de febrero de 2025, el contratista incluyd en los costos de Administracion y
Utilidad un valor de Cuatro millones ciento cincuenta y ocho mil trescientos diecisiete
pesos colombianos (4.158.317 COP) por concepto de pdlizas, incluida la adicion de
recursos.

Sin embargo, se constatdé que el contratista realmente pagd por pdlizas la suma de
Tres millones doscientos ochenta y cinco mil doscientos sesenta y seis pesos
colombianos (3.285.266 COP), generandose una diferencia de Ochocientos setenta
y tres mil cincuenta y un pesos colombianos (873.051 COP), valor que excede lo
efectivamente asumido por el contratista, como se observa a continuacion:

Tabla 38. Pdlizas del contrato OC-004-2024

Pdliza de cumplimiento Pdliza de Responsabilidad
numero 65-44-101232309 Civil nimero 65-40-101076898 Valor total Valor total
AU (COP) | pagado (COP)
Valor pagado Valor pagado
Descripcion (COP) Descripcion (COP)
Garantia
Inicial 1.835.208 Garantia Inicial 237.527 2.807.794 2.072.735
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Otro si 1 1.086.897 Otro Si 1 125.634 1.350.523 | 1.212.531
Total 4.158.317 | 3.285.266

Fuente: Expediente contractual del contrato OC-004-2024
Elabord: Equipo Auditor

Causa:

La diferencia entre el valor presupuestado y el valor efectivamente pagado por
concepto de polizas se debidé a una inadecuada conciliacién de costos 0 a una
posible sobrestimacién de los mismos en la estructura financiera del contrato.

Efecto:

El sobrecosto de Ochocientos setenta y tres mil cincuenta y un pesos colombianos
(873.051 COP) en el valor de las pdlizas, al no corresponder con el valor real pagado
por el contratista, representa un posible sobrecosto en la ejecucion del contrato, lo
que puede generar un perjuicio econémico para la entidad contratante y afectar la
correcta administracién de los recursos publicos.

De no realizarse la devolucion del dinero en el acta de liquidacion del contrato, este
sobrecosto podria traducirse en un detrimento patrimonial para la entidad, afectando
la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

En atencién a la observacion presentada por el ente de control, a la fecha, el contrato
0OC-004-2024 se encuentra en proceso de liquidacién. En este sentido, en desarrollo
de dicho proceso se procedera a realizar el ajuste correspondiente, efectuando el
descuento por concepto de podlizas, por la diferencia evidenciada entre el valor
presupuesto y el efectivamente pagado por el contratista.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Luego de analizar la respuesta emitida por la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente — EDESO frente a la observacién administrativa formulada, se concluye que,
si bien la entidad reconoce la diferencia econémica evidenciada en el valor pagado
por concepto de pdlizas y manifiesta que el ajuste correspondiente sera realizado en
el proceso de liquidacidn contractual, dicha aceptaciéon no desvirtua el hallazgo
identificado; por el contrario, lo ratifica.
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En consecuencia, el hallazgo administrativo se mantiene en firme, en tanto se trata
de un hecho concreto con impacto econdmico y existe una manifestacion expresa
por parte de la EDESO sobre su correccion. Esto faculta al ente auditor para realizar
el seguimiento correspondiente en auditorias futuras, a fin de verificar la devolucion
efectiva de los recursos publicos comprometidos.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacién y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo numero 20 (Observacion Administrativa numero 20)
Inclusion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) en los Costos del Contrato
Interadministrativo 1160-06-09-019-2024.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209. “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Ley 80 de 1993. Il De los principios de la contratacion estatal, Articulo 23. De Los
Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. “Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente,
se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

Acuerdo numero 17 de 2022 del 24 de marzo de 2022 “Por medio del cual se deroga
el Acuerdo numero 012 de 2019, y se aprueba el Manual de Contratacion de la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESQO”, articulo 5 principios
generales literal “d) Economia y celeridad. En virtud de este principio, las autoridades
de la Empresa actuaran de forma que los tramites contractuales sean lo menos
onerosos posible, de tal manera que solo se realicen las etapas y procedimientos
estrictamente indispensables, teniendo en cuenta lo previsto en el presente
manual”; y el literal “e) Eficiencia. La empresa buscara el logro del maximo
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rendimiento con los menores costos, esto es, la adecuada gestion de los asuntos
propios de su objeto social’.

Conforme a los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad en la
ejecucion de los recursos publicos, los costos incluidos en la estructura financiera de
un contrato deben responder a los requerimientos reales de la ejecucion contractual
y estar debidamente justificados.

Hecho/Condicion:

En el marco de la auditoria realizada al contrato interadministrativo 1160-06-09-019-
2024, suscrito por la Empresa de Desarrollo Sostenible (EDESO) por un valor de Dos
mil trescientos millones (2.300.000.000 COP), cuyo objeto es el "Mantenimiento,
adecuacion, reparacion y conservacion fisica del equipamiento publico, sistema vial
y transporte, espacios publicos y bienes publicos propiedad del municipio en la zona
rural y urbana del municipio de Rionegro”, con fecha de terminacion ampliada
mediante otrosi No. 2 hasta el 15 de abril de 2025, se efectué una revisién del
expediente contractual fisico y de la informacién registrada en las plataformas SIA
Observa 'y SECORP II.

Como resultado del analisis, se evidencia la ausencia del Plan de Manejo Ambiental
(PMA) en el expediente. Ante esta situacion, el equipo auditor consulté al supervisor
del contrato, quien indicé que no se ha considerado necesario implementar un PMA
durante la ejecucién del contrato, ya que la naturaleza de las actividades
desarrolladas no lo ha requerido. Asimismo, el supervisor sefialé que esta al tanto
de esta circunstancia y que el contratista ha realizado acciones de gestion ambiental,
como la separacion y disposicion adecuada de residuos en los lugares establecidos,
sin que haya sido necesario contar con un PMA formal.

No obstante, se constatd que, dentro de los costos de Administracion y Utilidad del
contrato, el contratista incluyé un valor de Cuatro millones seiscientos cincuenta y
tres mil setecientos ochenta y dos pesos colombianos (4.653.782 COP) por concepto
del PMA, a pesar de que dicho plan no ha sido requerido ni implementado dentro del
desarrollo del contrato.

Causa:

La inclusion del costo asociado al Plan de Manejo Ambiental se origind en la
incorporacion de un rubro que no era necesario para la ejecuciéon del contrato,
generando una sobreestimacion en la estructura de costos del mismo.
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Efecto:

La inclusién de cuatro millones seiscientos cincuenta y tres mil setecientos ochenta
y dos pesos colombianos (4.653.782 COP) en los costos del contrato por un
concepto que no ha sido requerido ni ejecutado representa un posible sobrecosto en
la contratacion, lo cual podria comprometer la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos.

De no realizarse la devolucion del dinero en la etapa de liquidacidn del contrato, esta
situacion podria derivar en un potencial impacto econémico para la entidad
contratante, comprometiendo los principios de eficiencia y transparencia en la
administracién contractual.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

Conforme a la observacién presentada, a la fecha el contrato Interadministrativo se
encuentra en ejecucion, por lo tanto, aun puede presentarse la necesidad de que se
realice un plan de manejo ambiental, teniendo en cuenta que las actividades del
contrato se ejecutan de acuerdo con los requerimientos o necesidades propias del
proyecto y por solicitud de la entidad contratante.

Se resalta que la inclusion del PMA asociado al proyecto, proviene de la etapa de
planeacién de este, en la cual se identifico la posible necesidad de su
implementacion, la cual se encuentra supeditada a la necesidad que se presente en
su ejecucion.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que no se ha cobrado el valor total del contrato,
motivo por el cual, se entiende que el Municipio no ha pagado el valor total del PMA
y por ende a la fecha la EDESO no tiene que devolver el dinero, ademas quién
deberia aplicar el descuento en el caso de aplique es la entidad contratante al
evidenciar que por parte de la EDESO no se ha relacionado el cobro del PMA.

Por lo anteriormente dicho, se le solicita al ente de control, desestimar la presente
observacion, toda vez que no se ha generado ningun incumplimiento, ni un
compromiso a los principios de eficiencia y transparencia en la administraciéon
contractual.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Luego de analizar la respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible
del Oriente — EDESO frente a la observacion administrativa numero 20, se concluye

Pagina 168 de 194



Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
',Q\ @7 Modelo 11-AFGR

.. 55 CONTRALORIA Informe final

que la argumentacion es insuficiente para desvirtuar el hallazgo formulado. Por el
contrario, la justificacion ofrecida por la entidad confirma las deficiencias
evidenciadas en la etapa de planeacién contractual y la falta de correspondencia
entre los costos estimados y la ejecucion real del contrato.

Si bien la EDESO argumenta que la inclusion del Plan de Manejo Ambiental (PMA)
obedece a un ejercicio de planeacién que anticipa su eventual necesidad, este
supuesto no justifica la permanencia de un rubro econémico en la estructura de
costos, cuando el mismo no ha sido requerido ni implementado, como fue
expresamente confirmado por el supervisor del contrato. La inexistencia de actos
contractuales, técnicos o administrativos que soporten la necesidad del PMA durante
la ejecucion contractual, desvirtua cualquier argumento que intente justificar su
inclusion presupuestal bajo criterios de eventualidad o precaucion.

El principio de eficiencia en la contratacion estatal, consagrado tanto en la
Constitucion Politica como en la Ley 80 de 1993, exige que los recursos publicos se
ejecuten con base en necesidades reales, verificables y estrictamente
indispensables. Incluir un costo por un concepto que no se ha requerido vulnera
dicho principio y genera un riesgo evidente de sobrecosto, afectando la planeacion,
la ejecucién y el control financiero del contrato. Esta situacion, ademas, configura
una falla en la debida planeacién contractual, ya que se incorporé un valor econémico
sin el debido sustento técnico ni normativo para su ejecucion.

Asimismo, el argumento segun el cual no se ha cobrado la totalidad del contrato no
elimina el impacto del hallazgo, toda vez que la inclusion del valor en la estructura
de costos representa un compromiso financiero anticipado que puede materializarse
de manera improcedente si no se realiza el ajuste correspondiente en la liquidacion.
Este riesgo debe ser prevenido mediante la exigencia de su retiro o justificacion
formal, y no puede ser ignorado bajo el supuesto de que aun no se ha pagado, pues
la sola inclusidn injustificada vulnera los principios de planeacién, eficiencia y
responsabilidad.

Por lo anterior, se ratifica la observaciéon administrativa como Hallazgo, dado que se
evidencia un hecho concreto con posible impacto econdmico, derivado de una
estimacion errénea o innecesaria en los costos del contrato. En consecuencia, el
hallazgo debera ser incorporado en el plan de mejoramiento institucional, con el fin
de que se adelanten acciones correctivas y preventivas orientadas a fortalecer los
procesos de planeacion, evaluacion y control de los costos contractuales. (A)
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Hallazgo Administrativo niumero 21 (Observacion Administrativa numero 21)
Estampilla Pro-Hospital.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209. “La funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Acuerdo 024 del diciembre 26 de 2022 “Por medio del cual se modifica y adiciona el
Acuerdo 023 de 2018 y se dictan otras disposiciones” Articulo 28. Vigencias y
derogatorias. “El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga los
articulos 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246 y el inciso segundo del
paragrafo del Acuerdo 023 de 2018 y las demas disposiciones”.

Hechos/Condicion:

Durante la revision del contrato IP-002-2024 cuyo objeto es “Mantenimiento y
rehabilitacion de vias en sectores de las veredas el carmin, la laja Fontibon,
mampuesto y los pinos en el municipio de Rionegro Antioquia”, celebrado entre la
EDESO y Consorcio Oriente 2024 por 7.628.001.454 COP, con acta de terminacion
del plazo contractual del 07 de enero de 2025. El equipo auditor observd que se
incluyd en el presupuesto oficial de AU el gasto por concepto de la estampilla Pro-
Hospital como se evidencia en la siguiente imagen. Sin embargo, dicha estampilla
fue derogada por el Acuerdo previamente enunciado en el criterio, por lo que no
correspondia su inclusién, constituyendo un incumplimiento normativo.
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Municipal de Rionegro

llustracion 46. AU del contrato de obra IP-002-2024

Fuente: Expediente contractual IP-002-2024
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Causa:

Se debe a una falta de actualizacién normativa en los procesos internos del sujeto
de control, dado que al momento de la aprobacion del presupuesto del contrato no
se tuvo en cuenta que dicha estampilla se encontraba derogada.

Efecto:

Presunto detrimento patrimonial por 76.280.015 COP, en caso de no realizar el
descuento de estos valores en la respectiva acta de liquidacion.

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO:

La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO, en su calidad de
ejecutora del contrato IP-002-2024 , cumplié con la obligacion legal de retener y
transferir al Departamento de Antioquia los valores correspondientes a la Estampilla
Prohospital, conforme a las disposiciones normativas vigentes en el momento de la
suscripcion del convenio interadministrativo que dio origen al proyecto, que fue el
108006-09039-2021, y en el marco de la responsabilidad fiscal que le asiste como
Entidad publica.

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
Articulo 2 numeral 2: Define que los convenios interadministrativos se rigen por el
derecho publico y que sus efectos se requlan conforme al marco legal vigente al
momento de su celebracion.

Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) Articulo 4: Consagra los
principios del sistema presupuestal, incluyendo el de legalidad, anualidad y
programacion, implicando que el compromiso de recursos debe observar las normas
vigentes en la fecha en que se suscriben.

Principio de legalidad del gasto publico

Constitucion Politica de Colombia Articulo 345: "No se podra hacer erogacion con
cargo al tesoro que no haya sido decretada por el Congreso, las asambleas
departamentales o los concejos distritales o municipales.”
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Esto implica que los gastos publicos deben estar respaldados por una norma con
fuerza legal y deben ejecutarse segun el marco juridico vigente al momento en que
se comprometen los recursos.

Como el contrato interadministrativo fue firmado en el 2021, al momento de firmar el
Contrato interadministrativo la Estampilla Prohospital estaba vigente, su cobro es
valido y exigible, incluso si la norma fue derogada posteriormente.

La obligacién fiscal nace con el convenio o contrato, no con la ejecucion posterior del
contrato derivado de éste. Esto preserva la seguridad juridica y el cumplimiento del
principio de legalidad en el manejo de recursos publicos.

Dicho lo anterior, la Entidad se permite solicitar la desestimacion de la presente
observacion, toda vez, que no le subsiste razén, en el sentido de que, la Empresa
cumple, con los aspectos legales y los lineamientos establecidos en la vigencia de
celebracién del contrato.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La EDESO argumenta que la estampilla Pro-Hospital era exigible en el “convenio
interadministrativo que dio origen al proyecto” (firmado en 2021) y que, por tanto, su
inclusion en el presupuesto del contrato IP-002-2024 se sustenta en la vigencia
normativa de aquella fecha.

Sin embargo, el Acuerdo 024 del 26 de diciembre de 2022, articulo 28, derogd
expresamente los articulos que contemplaba la estampilla Pro-Hospital del Acuerdo
023 de 2018. Dicha derogatoria rige desde su publicacion, de modo que ningun
presupuesto posterior a diciembre 26 del 2022 puede incluir esa estampilla.

Aunque el convenio interadministrativo inicial se celebrara en 2021, cada contrato
derivado requiere un presupuesto y acta de liquidacion conforme a la normativa
vigente en el momento de su aprobacion y cierre. Razon por la cual, el sujeto de
control, incurre en un error al trasladar una obligacién ya derogada al presupuesto
del contrato IP-002-2024, desconociendo que, el presupuesto oficial (AU) se suscribe
en 2024, mas de un afio después de la derogatoria y la responsabilidad de retener y
transferir recae Unicamente sobre estampillas vigentes al momento de la obligacion
presupuestal.
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Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacién y control institucional. (A)

12.Insumos vigencia 2024

Tabla 39. Insumos vigencia 2024

N | Numero | Contratis . Valor .
0. | Contrato ta Objeto (COP) Pendiente
Contrato derivado del contrato
interadministrativo 1080-06-09-
Mantenimiento 039-2021. Presenta acta de
e . y terminacién del 7 de enero de 2024,
rehabilitacion de vias en s
Consorci | sectores de las veredas con pendientes por subsanar por
IP-002- ) , .| 7.628.001. | parte del contratista.
1 o Oriente |el carmin, la laja : L
2024 o 454 Realizar seguimiento al hallazgo 21
2024 | Fontibon, mampuesto y o . .
. L de la Auditoria Financiera de
los pinos en el municipio o . .
: o Gestion y Resultados de la vigencia
de Rionegro Antioquia. 2024
Realizar seguimiento de |la
ejecucion en la vigencia 2025.
DINAMIC | Rehabilitacién parcheo
PROYEC | repavimentacion y
> IP-005- TOS E |obras complementarias | 2.120.529. | Realizar seguimiento al proceso de
2024 INGENIE |en vias wurbanas vy 551 liquidacion.
RIA rurales del municipio de
S.A.S | Rionegro Antioquia.
Mantenimiento en las
ENTREG ;:azi:gfgge:ﬁg [ﬂgﬁ:y Revisar proceso de liquidacion y
0OC-006- qur q 440.089.0 | realizar seguimiento al hallazgo No.
3 A FINAL | amarilla para la o ;
2024 L ! . 73 18 de la Auditoria financiera de
JF S.A.S. | atencidén de imprevistos . . !
e gestién y resultados vigencia 2024
en el municipio de
Rionegro
SOCIED Mantenimiento a los Contrato derivado del contrato
sistemas de tratamiento Interadministrativo 1130-06-09-
AD de aguas residuales 014-2024. Revisar proceso de
OC-004- | FUENTE ag! 988.785.8 |, ok isar  proce
4 domésticas, redes de liquidacion y realizar seguimiento al
2024 DE VIDA ) 41 o
SAS alcantarillado y hallazgo No. 16 y 19 de la Auditoria
o | Servicios financiera de gestiéon y resultados
E.S.P . . )
complementarios  del vigencia 2024
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N | Numero | Contratis . Valor .
o. | Contrato Objeto (COP) Pendiente
municipio de Rionegro,
Antioquia
Contrato
interadministrativo para
el m anten|m|en_tp ’ Contrato Interadministrativo
adecuacion, reparacion ; L
Contrato conservacion  fisica suscrito entre el Municipio de
interadmi y . : Rionegro y la EDESO. Verificar la
. ! del equipamiento X . . .
5 nistrativo EDESO | pablico, sistema vial y 2.300.000. | ejecucién contractual de la vigencia
1160-06- trans c;rte 6SDACIOS 000 2025 y realizar seguimiento al
09-019- ansporte, p: hallazgo No.17 y 20 de la Auditoria
publicos vy bienes i ; e
2024 o . financiera de gestiéon y resultados
publicos propiedad del . .
L vigencia 2024
municipio en la zona
rural 'y urbana del
municipio de Rionegro
13.Seguimiento insumos de auditorias vigencias anteriores
Tabla 40. Seguimiento insumos vigencia 2021 y 2022
No. Numero de Valor (COP) Objeto Pendiente por Auditar
Contrato
Contrato prorrogado mediante siete
(07) Otros Si y suspendido en dos
ocasiones, con fecha de terminacién
Adecuacion del plazo contractual el 15 de octubre
Valor inicial mantenimier,ﬂo de 2023. La ultima actuacion que se
6.447.625.359 avimentacion de observé en SECOP | es el acta de
P3 recibo parcial del 18 de diciembre de
Adicion: vias en la vereda 2023 ividad d b
1 | IP-008-2022 W0 | cabeceras, tramo 1.E. _con actividades de obra
49.710.570 ! pendientes por parte del contratista,

Valor vigente:

6.496.535.929 .
Rionegro

Gilberto Echeverri —
Estadero la Lucha del
municipio de

sin fecha estimada de entrega a
satisfaccion.

Realizar seguimiento al Hallazgo 21
y 23 de la Auditoria Financiera y de
Gestion de la vigencia 2022.
Verificar acta de liquidacién con el fin
de verificar el cumplimiento
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No.| Nomerode | valor (COP) Objeto Pendiente por Auditar
presupuestal, técnico y
administrativo.

Contrato prorrogado mediante 11
Otros si, suspendido el 15 de enero
de 2024 y prérroga a la suspension
Obtimizacion el 30 de enero de 2024, finalmente
copnstruccién de Io)sl reiniciado el 14 de febrero de 2024 y
sistemas de | POT ultimo prorrogado mediante
alcantarillado del otrosi 12 ampliando la fecha de
centro poblado el terminacion hasta el 28 de febrero de
tablazo del municipio |23024' d inacion del 22
2 | IP-034-2021 | 6.853.873.549 |de Rionegro, | -resenta acta de terminacion de
Antioquia. con el fir; de marzo de 2024 con actividades de
de qdis,minuir Ia obra pendientes por subsanar por
contaminacion or parte del contratista.
vertimientos de a Eas Realizar seguimiento al Hallazgo 26
residuales 9 de la Auditoria Financiera y de
domeésticas Gestion de la vigencia 2022.
' Verificar acta de liquidacién con el fin
de verificar el  cumplimiento
presupuestal, técnico y
administrativo.
Optimizacién y
construccion de los | Contrato con acta de terminacion del
Sistemas de |7 de noviembre de 2023 con
Alcantarillado del | actividades de obra pendientes por
centro poblado | subsanar por parte del contratista.
Pontezuela del | Realizar seguimiento al Hallazgo 27
3 IP-001-2022 4.364.527.602 | Municipio de |de la Auditoria Financiera y de
Rionegro, Antioquia, | Gestion de la vigencia 2022.
con el fin de disminuir | Verificar acta de liquidacion con el fin
la contaminacion por|de  verificar el cumplimiento
vertimientos de aguas | presupuestal, técnico y
residuales administrativo.
domeésticas.
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No.| Nomerode | valor (COP) Objeto Pendiente por Auditar
Contrato cedido mediante acta de
cesion de posicién contractual (SIN
FECHA), donde el cedente Luis
Alberto Arango Arredondo cede al
cesionario UNION TEMPORAL
ABREDO los derechos y obligaciones,
costos, gastos y demas
especificaciones que corresponden

Optimizacién y en el . con.trato.
construccion de  los Contratosuspendldppor7qca3|ones
sistemas de |V prorrogado mediante cinco (05)
alcantarillado del Otros Si. Donde después de una
centro poblado Abreo prérroga a la suspension numero 7
del l\aunici 0 de del 29 de enero de 2024 se reinicia el
4 | IP-005-2022 8.690.336.527 Rionearo Apntio uia 14 de febrero de 2024. Asi mismo,
con elgfin’de dismc?nuili mediante otro si numero cinco (05)
| T del 16 de febrero de 2024 se
a contaminacion por | trato hasta el 17 d
vertimientos de aguas prorroga el contrato hasta e e
residuales mayo de 2024.
domeésticas Realizar seguimiento al Hallazgo 28
' de la Auditoria Financiera y de
Gestion de la vigencia 2022.
suspendido el 6 de marzo de 2025,
debido a gestion predial. Con fecha
tentativa de reinicio del 20 de marzo
de 2025.
verificar acta de terminacion y de
liquidacioén con el fin que se cumpla
con el objeto contractual del contrato.
gggsjgu;fégatagﬁa df El contrato tuvo como fecha de
Valor inicial: Estacion de Bombec; terminacién efectiva el dia 10 de
2.945.449.434 e Impulsion de Aquas agosto de 2024. Con acta de recibo
Resiguales 9 a satisfaccion del 29 de octubre de
Adicion: e e 2024.

5 IP-009-2022 Domeésticas del . -

800.096.181 Centro Poblado Realizar seguimiento al Hallazgo 29
Galicia Parte Alta de la Auditoria Financiera y de

Valor vigente: Sector La Yee del Gestion de la vigencia 2022.

3.743.629.128 Municipio de Verificar y evaluar el proceso de
Rionegro, Antioquia. liquidacion.
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No.

Numero de
Contrato

Valor (COP)

Objeto

Pendiente por Auditar

IP-010-2022

2.938.721.710

Adecuacion y
Construccion de
Placas Huellas,
Cunetas y Obras
Complementarias en
diferentes Vias
Rurales del Municipio
de Rionegro.

Mediante Otro Si numero cinco (05)
que modifica el alcance del contrato
disminuyendo de 13 tramos a
intervenir a 7, por lo tanto, disminuye
el valor del contrato, quedando un
valor de recursos a liberar de
1.467.482.536.

Fecha de terminacion final del 31 de
diciembre de 2022. En Secop | se
evidenci6 acta de recibo a
satisfaccion del 10 de junio de 2023.
Realizar seguimiento al Hallazgo 30
de la Auditoria Financiera y de
Gestion de la vigencia 2022.
Verificar acta de liquidacion con el fin
de verificar el cumplimiento
presupuestal, técnico y
administrativo.

IP-013-2022

4.710.273.632

Construccion de la
Red de Alcantarillado
y del Sistema de
Tratamiento de
Aguas Residuales
Domeésticas del
Centro Poblado
Galicia Parte Alta
Sector Rincén Santo
del  Municipio de
Rionegro.

CONSORCIO GALICIA GS cedio
todos los derechos econémicos y/o
ejecucion del contrato a
CONSORCIO AGUAS DE GALICIA
el 14 de febrero de 2023. Es de
aclarar que los recursos provienen
del Ministerio de Vivienda.
El contrato se ha prorrogado
mediante once (11) Otros Si y
adicionado en una ocasién por
585.600.595 COP, obteniendo un
valor vigente de 5.251.184.150 COP.
ademas de esto, el contrato ha sido
suspendido en 3 ocasiones, donde la
suspension 3 inicia desde el 10 de
septiembre de 2024 debido a
desplazamientos de la tuberia, por lo
tanto el proyecto se encuentra en
reformulacién y se reiniciara hasta
que cesen las causas que dieron
origen a la suspension. De acuerdo
al ultimo informe de supervisidon
publicado en SECOP |, el contrato
contaba con una ejecucion fisica al
31 de agosto de 2024 del 91% y un
avance programado del 99%.
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No.

Numero de
Contrato

Valor (COP)

Objeto

Pendiente por Auditar

Realizar seguimiento al Hallazgo 31
de la Auditoria Financiera y de
Gestion de la vigencia 2022.
Realizar seguimiento y evaluacion al
proceso de liquidacion.

IP-015-2022

3.547.417.625

del
de

Construccion
Sistema
Saneamiento del
Centro Poblado
Galicia Parte Baja del
Municipio de
Rionegro.

Contrato prorrogado mediante siete
(07) Otros Si y suspendido en cuatro
(04) ocasiones quedando como
fecha de terminacion el 15 de
octubre de 2024. De acuerdo al
ultimo informe de  supervisiéon
publicado en SECOP I, el contrato
cuenta con una ejecucion fisica del
68.05% y deberia llevar un 98% de
acuerdo a lo programado,
presentando un retraso del 29.5%
con corte del 10 de septiembre de
2024.

Realizar seguimiento al Hallazgo 32
de la Auditoria Financiera y de
Gestion de la vigencia 2022.
La EDESO notific6 mediante oficio el
7 de marzo de 2025 a la aseguradora
Nacional de Seguros afectacion de
poliza de cumplimiento numero
40041350 por presunto
incumplimiento del contrato IP 015-
2022.

IP-021-2022

20.333.747.406

Construccién del
Puente Biblioteca en
el Municipio de
Rionegro, Antioquia.

Contrato con fecha de inicio del 21 de
noviembre de 2022. Prorrogado en
cuatro (04) ocasiones, con fecha final
del 31 de marzo de 2025. Ademas de
esto, el contrato ha sido objeto de
suspensiones y prorrogas de las
mismas. Asi mismo, se adicioné por
4.500.000.000 con recursos de
regalias SGR.
Realizar seguimiento al Hallazgo 34
de la Auditoria Financiera y de
Gestion de la vigencia 2022.
Contrato en ejecucion, verificar acta
de terminacion y de liquidacion con el
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No.| Numerode |y o (COP) Objeto Pendiente por Auditar
Contrato
fin que se cumpla con el objeto
contractual del contrato.
El supervisor declard incumplimiento
por parte del contratista mediante
informe final del 11 de diciembre de
2023, justificando que el contrato
finalizo el dia 30 de octubre de 2023
con un 41.36% ejecutado debido a
que el contratista CONSORCIO VIAL
Mantenimiento y | RIONEGRO no llevé a cabo sus
Rehabilitacion de | compromisos dentro del término
Vias en Sectores de |otorgado, dejando el contrato con un
las Veredas El | importante incumplimiento
10 |IP-028-2021 8.740.461.601 Carmin, La Laja —|evidenciado en un atraso del
Fontibén y | 58.64%, equivalentes a
Mampuesto en el |5.125.266.784 COP del presupuesto
Municipio de | contractual, destinados para lograr el
Rionegro Antioquia. | cumplimiento del objeto contractual
del contrato IP-028-2021 y a su vez
la entidad con el objeto del contrato
interadministrativo 1080-06-09-039-
2021.
Realizar seguimiento al Hallazgo 33
de la Auditoria Financiera y de
Gestién de la vigencia 2022.
., Se evidencio acta de terminacion del
Construccion de o
plazo contractual del 29 de julio de
obras de concreto -
2022, quedando actividades en obra
puente estructura de ;
i pendientes por subsanar por parte
contencion en el del contratista
11 | IP-022-2021 7.669.919.647 |tramo 11.1.2 entre la - X :
: El 25 de julio de 2023 se reciben las
glorieta comando de .
. . obras pendientes aprobadas
policia el Porvenir y ; .
; mediante acta de recibo a
glorieta Tanque de . i
Abreo del Municipio satisfaccion.
P91 Verificar acta de liquidacién con el fin
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No.| Numerode | ., . (cop) Objeto Pendiente por Auditar
Contrato
de Rionegro |[de  verificar el  cumplimiento
Antioquia presupuestal, técnico y
administrativo.
Mediante Resolucion de Gerencia
numero 236 del 23 de octubre de
2023, la EDESO declara
incumplimiento del contrato IP 026-
Mantenimiento 2021 por parte del CONSORCIO
e YIVIAL LA PAMPA 2021, y declara la
rehabilitacion de via . e . .
o configuracion del siniestro por (i) la
en el corregimiento . o
. .| no inversion total de los recursos del
sur Gilberto Echeverri .
. - anticipo producto de Ila no
Mejia en los circuitos amortizacién parcial del mismo, (ii)
12 | IP-026-2021 | 10.248.801.181 |viales Buen genio — P o
; . _|por el amparo de estabilidad y
Jardines, Buen genio ; .
calidad de la obra por el deterioro de
— La Pampa vy . :
las mismas, y en especial, (iii)
Transversal 3 en el
o respecto del amparo de
municipio de o
) S cumplimiento del contrato por su
Rionegro Antioquia. -
cumplimiento defectuoso.
Por lo tanto, este contrato es insumo
para préximas actuaciones con el fin
de realizar seguimiento al proceso
juridico.

Fuente: Insumos de auditorias anteriores realizadas por la Contraloria Municipal de
Rionegro
Elaboré: Equipo Auditor

Tabla 41. Seguimiento insumos de la vigencia 2023

No cl:\lumero Contratista Objeto Valor (COP) Pendiente
ontrato
Construccién  de El contrato
pozo profundo e interadministrativo 1130-
IP-027- Serviminas impulsiéon del 06-09-034-2023 con el
1 2023 S.AS acueducto del 794.089.058 Municipio de Rionegro se
centro poblado encuentra  suspendido
rural Galicia parte debido a la gestion de la
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No g umero Contratista Objeto Valor (COP) Pendiente
ontrato
alta del Municipio licencia ambiental.
de Rionegro. Revisar discriminacion de
AU y seguimiento a la
ejecucion del ano 2024,
pagos, supervision,
terminacién y liquidacion.
Interventoria
técnica, financiera,
administrativa, Contrato suspendido ya
ambiental y juridica que depende del contrato
Gestora de para construccion de obra IP-027-2023.
> CD-026- Pro del pozo profundo 102.313.343 Realizar seguimiento al
2023 yectos e impulsion del T hallazgo niumero 1 de la
Gespro S.A.S. Lo .
acueducto del Auditoria Financiera y de
centro poblado Gestion de la vigencia
rural Galicia parte 2023.
alta del municipio
de Rionegro
Contrato con acta de
terminacién del 16 de
Construcciéon  y/o abril de 2024 y acta de
mejoramiento  de recibo a satisfaccion del
placa huellas con 28 de octubre de 2024.
. sus obras Realizar seguimiento al
IP-011- Luis Alfonso complementarias hallazgo  numero  4:
3 2023 Valencia en las diferentes 5.100.168.502 "Inclusion astos dé
Posada . L g
vias rurales vy fiducia en presupuesto
urbanas del oficial” de la Auditoria
municipio de Financiera y de gestion
Rionegro de la vigencia 2023.
Contrato en proceso de
liquidacioén
Interventoria
técnica, financiera,
administrativa,
ambiental y juridica
Proyectos de |para la
0OC-008- ingenieriaY | construccion  y/o Revisar proceso para
4 2023 Arquitectura | mejoramiento  de 473.294.932 acta de liquidacién
PIAS.A.S placa huellas con
sus obras
complementarias
en las diferentes
vias rurales vy
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No g umero Contratista Objeto Valor (COP) Pendiente
ontrato
urbanas del
municipio de
Rionegro
Interventoria
técnica, financiera, Realizar seguimiento al
Administrativa, Valorinicial: | hallazgo numero  2:
Ambiental y| 145.876.259 | Diferencias en el valor del
Proyectos de |juridica para el ftem del presupuesto
5 CD-017- ingenieriay | mantenimiento vy Adicién: oficial “Costos de
2023 Arquitectura |rehabilitacion de| 49.068.504 |Perfeccionamiento
PIA S.A.S vias en la vereda (IMPUESTOS Y
los Pinos en el| Valorvigente: |POLIZAS)’ de la
Municipio de| 194.944.763 |Auditoria Financiera y de
Rionegro gestion vigencia 2023.
Antioquia.
Contrato con otro si
modificando el alcance
actualizando el valor total
del contrato a
1.990.084.686,56 COP.
Presenta acta de
terminacién de plazo
contractual del 26 de
diciembre de 2023 con
actividades pendientes
de obra por subsanar por
Mantenimiento y parte del contratista para
rehabilitacion de posterior liquidacién.
: vias en la vereda Mediante oficio del 10 de
6 ||32_82032_ Conszcz)rgg? EM los pinos en el 3.424.666.468 |enero de 2024 por parte
municipio de de la EDESO se cita
Rionegro recorrido para el dia 16
Antioquia. de enero de 2024, al
contratista de obra e
interventoria y personal
encargado de la
aseguradora con el fin de
realizar recorrido
verificando el estado de
la obra para recibir a
satisfaccion las
actividades terminadas.
En acta de la reunion de
recorrido el dia 16 de
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Numero | ¢ iratista Objeto Valor (COP) Pendiente
Contrato

enero, Unicamente asistié
la interventoria y personal
de la EDESO quienes
evidenciaron que el
contratista no cumpliod
con los pendientes. El
supervisor esta
adelantado el informe de
incumplimiento, por lo
tanto, se deja como
insumo con el fin de
realizar seguimiento al
proceso juridico.
Es de resaltar que no se
han realizado pagos a la
fecha de la Auditoria.

Construccion de la
casa de la cultura,

sede barrio cuatro Contrato modificado por
esquinas y obras Otro si numero 2, el cual
IP-005- Construcciones | complementarias prorroga el contrato hasta
2023 Gomez Orozco | comuna 3| 6.749.203.213 | el 22 de marzo de 2025 y
S.AS. monsefior Alfonso adiciona  1.323.312.193
Uribe Jaramillo del Verificar y evaluar el
municipio de proceso de liquidacion
Rionegro,
Antioquia.
Interventoria
técnica, financiera,
administrativa,
ambiental y juridica . .
s Contrato en ejecucion.
de la construccion . e
Realizar seguimiento al
de la casa de la . .
. hallazgo  numero  1:
; . cultura, sede barrio "y ;
I.C. ingenieria y . Diferencia entre valor
0C-001- c . cuatro esquinas y 445.158.14 Y
2023 onstruccion obras 5.1568.140 |presupuesto pdlizas y

S.AS. . valor real de las mismas"
complementarias —

comuna 3
monsefor Alfonso

de la Auditoria Financiera
y de Gestidon vigencia

Uribe Jaramillo del 2023.
municipio de

Rionegro,

Antioquia.
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No g umero Contratista Objeto Valor (COP) Pendiente
ontrato
Contrato modificado
Construccion  del mediante otro si numero
parque paisajes 3, prorrogando la fecha
IP-021- Union del agua zona |, final hasta el 13 de mayo
9 2023 Temporal LJ21 ambito patrimonial | 10.618.293.581 |de 2025 y adiciona
en el municipio de 1.215.581.836
Rionegro Realizar seguimiento a la
Antioquia. ejecucion del contrato
durante la vigencia 2025
Interventoria Contrato modificado
técnica, financiera, mediante otro si numero
administrativa, 2, prorrogando el contrato
ambiental y juridica por 3 meses y 15 dias,+
IP-023- Consorcio para la es decir hasta el 29 de
10 2023 Parque construccion  del | 778.442.741 |mayo de 2025, ademas
Rionegro parque paisajes se adiciona 172.049.255
del agua zona i, COoP
ambito patrimonial Realizar seguimiento a la
en el municipio de ejecucion del contrato
Rionegro Antioquia durante la vigencia 2025
Contrato suspendido
desde el 17 de abril hasta
el 17 de junio de 2024,
adicional, se prorroga
dicha suspension hasta el
17 de julio de 2024 y se
reinicia anticipadamente
el 12 de julio de 2024.
Construccion del Se ha pagado  al
o contratista la suma de
. parque paisajes 4.130.813.395
Ip-013- | LuisAlberto | del aguazona, equivalente al 40.28%
11 2023 Acevedo ambito jardin en el | 10.255.141.758 El contrato termind .eI 24'
Escobar municipio de

Rionegro
Antioquia.

de septiembre de 2024,
pero no se cuenta con un
acta de terminacion del
plazo contractual, solo se
observa un acta de
entrega con pendientes
en SECOP Il por parte de
la interventoria. asi
mismo, de acuerdo al
informe de supervision 8
del 31 de enero de 2025,
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7S5 CONTRALORIA Informe final
Numero | ¢ iratista Objeto Valor (COP) Pendiente
Contrato

se indica que el avance
fisico real para el contrato
interadministrativo se
encuentra en un
porcentaje de avance real
del 100% frente a un
avance programado del
100%. Realizar
seguimiento al proceso
de liquidacion.

Contrato modificado
mediante otro si numero
4 prorrogando el contrato
20 dias mas, es decir
hasta el 24 de septiembre
de 2024 y se adiciond
1.446.190.554 COP.
Se han realizado pagos al

Construcciéon  de
puente peatonal y

senderos .
alafiticos en contratista por
g b . 8.593.830.363
IP-015- Union estructura metalica equivalente al 83.21%.
2023 Temporal en _eI parque | 10.327.933.443 Se observe en SECOP ||
CARP paisajes del agua
acta de entrega con
zona 1 en el .
S pendientes por parte de
municipio de : ;
. la interventoria, los
Rionegro, .
L9 cuales deberan  ser
Antioquia.
subsanados por el
contratista para proceder
a la liquidaciéon del
contrato. Realizar
seguimiento al proceso
de liquidacion.
Objeto Realizar seguimiento al
interventoria Hallazgo 1: "Diferencia
g técnica, financiera, entre valor presupuesto
Emilio Gil L . .
: administrativa, polizas y valor real de las
0C-007- Giraldo : L ; A o
. ambiental y juridica | 496.937.206 |mismas" de la auditoria
2023 Ingenieros ‘2 ' . .
o de la construccion financiera y de gestion de
Civiles S.A.S. . .
de puente peatonal la vigencia 2023.
y senderos Contrato prorrogado
palafiticos en mediante otro si nimero
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e 205 CONTRALORIA Informe final
No g umero Contratista Objeto Valor (COP) Pendiente
ontrato
estructura metalica 4, quedando como fecha
en el parque final el 24 de septiembre
paisajes del agua de 2024 vy adiciona
zona 1 en el 115.091.723 COP.
municipio de Realizar seguimiento al
Rionegro, proceso de liquidacion.
Antioquia
Realizar seguimiento al
Hallazgo 3: "Inclusion de
estampilla  Pro-hospital
en presupuesto oficial" de
la auditoria financiera y
de gestion de la vigencia
2023.
El contrato terminé el 25
Construccion del de agosto de 2024, pero
parque paisajes no se cuenta con un acta
IP-014- Consorcio del agua zona i, de terminacion del plazo
14 2023 Par MD2 ambito deportivo | 6.371.827.526 |contractual, so6lo se
que T
en el municipio de observa un acta de
Rionegro entrega con pendientes
Antioquia. en SECOP Il por parte de
la interventoria, los
cuales deberdan  ser
subsanados por el
contratista de obra para
proceder a la liquidaciéon
del contrato. Realizar
seguimiento y evaluacién
al proceso de liquidacion.
Interventoria Realizar seguimiento al
técnica, financiera, Hallazgo 1: "Diferencia
administrativa, entre valor presupuesto
ambiental y polizas y valor real de las
juridica para la mismas" de la auditoria
. construccion del financiera y de gestion de
15 056(2)26- SJuarez Osorio parque paisajes 506.225.382 |la vigencia 2023.
uan Manuel q .
el agua zona y El contrato terminé el 24
ambito jardin 'y de septiembre de 2024,
deportivo en el pero no se cuenta con un
municipio de acta de terminacion del
Rionegro, plazo contractual, sélo se
Antioquia. observa un acta de
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o 203 CONTRALORIA Informe final
No Numero Contratista Objeto Valor (COP) Pendiente
Contrato

entrega con pendientes
en SECOP Il por parte de
la interventoria, los
cuales deberdan  ser
subsanados por el
contratista de obra para
proceder a la liquidaciéon
del contrato. Realizar
seguimiento y evaluacién
al proceso de liquidacién.

Presenta acta de
terminaciéon del 30 de
enero de 2024 con
algunos pendientes que
estan pendientes por

Construccion de subsanar por parte del

via y obras .
. contratista para proceder
Guerra complementarias L
IP-022- Ingenieros del plan vial en el a su liquidacion. Se han
16 ; 2.389.697.241 |realizado pagos al
2023 Contratistas tramo 16 en el ;
SAS municipio de contratista por un valor de
o Rionearo 1.900.000.000
negro, equivalente al 79.51%.
Antioquia . .
Verificar cierre
presupuestal, financiero y
técnico en la liquidacion y
pagos realizados en la
vigencia 2025.
Realizar seguimiento al
Hallazgo 3: "Inclusién de
estampilla  Pro-hospital
en presupuesto oficial" de
la Auditoria financiera y
Construccion del de Gestion de la vigencia
sistema de 2023.
IP-025- Consorcio saneamiento en la Realizar seguimiento al
17 vereda Santa 2.344.715.076 |Hallazgo 5: "Cobro de
2023 Santa Teresa .
Teresa sector 1 valla. en calculo de
del municipio de administracion y Plan de
Rionegro. Manejo  de  Trénsito

(PMT)" de la Auditoria
Financiera de la vigencia
2023

Contrato suspendido
mediante acta numero 3,
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Numero | ¢ iratista Objeto Valor (COP) Pendiente
Contrato

desde el 28 de noviembre
hasta que cesen las
causas, las cuales
corresponden a
incumplimientos por
parte de proveedores en
cuanto al suministro de
elementos de fibra de

vidrio. Realizar
seguimiento de la
ejecucion del contrato

durante la vigencia 2025.

Pavimentacion,

mantenimiento vy
rehabilitacion  de
vias en el
corregimiento  sur
gilberto Echeverry

Contrato adicionado
mediante otro si numero
3 por 288.373.305 COP.
Ademas cuenta con acta
de terminacion del plazo

Union mejia en los contractual del 6 de
Temporal circuitos viales | 5.278.683.172 |septiembre de 2024 vy
Dinamo Vias |buen genio - acta de recibo a
jardines, buen satisfaccion del 14 de
genio — la pampa y enero de 2025. Realizar
transversal 3 en el seguimiento y evaluacion
municipio de del proceso de
Rionegro liquidacion.
Antioquia.
Interventoria
técnica, financiera,
administrativa, . o
. S Realizar seguimiento al
ambiental y juridica H i .
ara a allazgo 1: "Diferencia
pare . entre valor presupuesto
pavimentacion, o
O polizas y valor real de las
mantenimiento vy . # o
L e mismas" de la Auditoria
Unién rehabilitacion  de Financiera de la viaencia
Temporal |vias  en  el| 142.497.978 9
. - 2023. Contrato en
Intervial corregimiento  sur

Gilberto Echeverry

Mejia en los
circuitos viales
buen genio
jardines, buen

genio la pampa y
transversal 3 en el

proceso de liquidacion,
por lo tanto se debe
realizar seguimiento vy
evaluacion al proceso de
liquidacion.
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No g umero Contratista Objeto Valor (COP) Pendiente
ontrato
municipio de
Rionegro
Antioquia.
Interventoria
técnica, financiera, Contrato con acta de
administrativa, terminaciéon del 14 de
ambiental y juridica diciembre de  2023.
para el Realizar seguimiento al
20 CD-023- Eproas De mantenimiento vy 107.064.810 Hallazgo 1: "Diferencia
2023 Colombia S.A.S | mejoramiento  de R entre valor presupuesto
escenarios pdlizas y valor real de las
deportivos del mismas" de la Auditoria
municipio de Financiera de la vigencia
Rionegro, 2023.
Antioquia.
Construccion,
adecuacion y
mantenimiento de
los centros de Contrato con fecha de
integracion terminacién final del 29
ciudadana sedes de enero de 2024 y acta
IP-012- Constructora comunales de de terminacién del 8 de
21 2023 Celec SAS Santa Barbara, el| 906.540.092 |marzo de 2024. Contrato
o porvenir, la mota y en proceso de
obras liquidacion. Realizar
complementarias seguimiento y evaluacién
en la urbanizacién al proceso de liquidacion.
Guillermo  Gaviria
del municipio de
Rionegro.
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cnms U5 CONTRALORIA Informe final
No g::t';rt% Contratista Objeto Valor (COP) Pendiente
Interventoria
técnica, financiera,
administrativa,
ambiental y juridica
de la construccion,
adecuaplo_n y Contrato en proceso de
mantenimiento de s :
liquidacion. Realizar
los centros de o
. integracion ?t.aql_lf)l.rfnlento. al HaIIaz?o
g2 | CD-021- 1 Consultiv. | o tadana  sedes | 175.064.930.95 | | 'Diferencia entre valor
2023 S.AS presupuesto pdlizas y
comunales de )
. valor real de las mismas"
santa barbara, el de la Auditoria Fi .
orvenir, la mota y elaAu |t0f|a inanciera
gbras ' de la vigencia 2023.
complementarias
en la urbanizacion
Guillermo  Gaviria
del municipio de
Rionegro
Mejoramientos de Realizar seguimiento al
vivienda en el Hallazgo 4: "Inclusién
ICG corregimiento gastos de fiducia en
IP-017- . norte y presupuesto oficial" de la
23 Construcciones - 1.060.570.500 Lo !
2023 Civiles S.A.S corregimiento Auditoria Financiera de la
o centro del vigencia 2023. Contrato
municipio de en proceso de
Rionegro. liquidacién.
Mejoramientos de
GYO vivienda en el
o4 IP-019- Constructores corregimiento sury 1.038.242.700 Contra.to en proceso de
2023 SAS las comunas 2y 3 liquidacion.
o del municipio de
Rionegro.
Mejoramientos de
Corporaciéon |vivienda en la
25 | IP-018- Construlet |comuna 1 del| 948.931.500 | Contratoen proceso de
2023 C liquidacion.
S.AS. municipio de
Rionegro.
Mejoramientos de
. vivienda en el
26 | 'P016- | Inversiones | .o imiento 859.620.300 | Contratoen proceso de
2023 Aicon S.A.S. ; liquidacion.
occidental y la
comuna 4 del
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o S35 CONTRALORIA Informe final
No g umero Contratista Objeto Valor (COP) Pendiente
ontrato
municipio de
Rionegro.
Interventoria
técnica, financiera,
administrativa,
ambiental y juridica
del mejoramiento
27 0OC-009- | JMS Proycon |de viviendas enlas| Valor vigente: | Contrato en proceso de
2023 S.A.S diferentes 403.876.428 liquidacion.
comunas y
corregimientos del
municipio de
Rionegro,
Antioquia

Fuente: Insumos de auditorias anteriores realizadas por la Contraloria Municipal de

Rionegro
Elaboré: Equipo Auditor
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Informe final

14.Resumen hallazgos Auditoria Financiera de Gestion y Resultados-AFGR

Vigencia 2024

Adtivo: Administrativo Disc: Disciplinario Fiscal: Fiscal Penal: Penal SAN:
Sancionatorio.
Tabla 42. Resumen hallazgos Informe final
Numero Descripcion Adtivo |Disc| Fiscal |Penal|San

Inexactitud en los reportes del Boletin de

1 tesoreria. X
Diferencia en saldos de la informacion

2 reportada. X

3 Estado de resultados integral X
Incumplimiento de los integrantes del comité

4 de sostenibilidad contable X
Incumplimiento Publicacion mensual de los

5 estados financieros. X

6 Amortizacion acelerada X
Diferencias en el saldo de la cuenta contable

7 5 gastos X
Diferencias en saldos por conceptos de

8 estampilla X
Deficiencias en la caracterizacion de gastos

9 por Administracion en contratos de obra. X

10 Incumplimiento de las funciones del jefe de
Control Interno X X
Gestion y archivo de los expedientes

1 contractuales. X
Publicacion de Informes de PQRSDF durante

12 la vigencia 2024. X

13 Retenciones fuera del Estatuto Tributario. X
Deficiencias en el Seguimiento Integral de los

14 Contratos de prestacién de servicios por parte X
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Numero Descripcion Adtivo |Disc| Fiscal |Penal|San

del Supervisor.

15 Novedades Contractuales Extemporaneas X

Fortalecer el control sobre adiciones
16 contractuales. X

Inconsistencias en la ejecucion del Contrato
Interadministrativo numero 1160-06-09-019-
2024.

17 X

Cobro Indebido de Costos Asumidos por el
Contratista en el Contrato OC-006-2024
18 X

Diferencia en el Valor de Podlizas en el

19 Contrato OC-004-2024 X

Inclusién del Plan de Manejo Ambiental (PMA)
en los Costos del Contrato Interadministrativo
1160-06-09-019-2024

20 X

Estampilla Pro-Hospital
21 X

Fuente: Hallazgos del informe final Auditoria Financiera de Gestion y Resultados a
la EDESO vigencia 2024
Elaboré: Equipo Auditor
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